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MILIARDY ZEOTYCH WYRZUCANE W BtOTO PRZEZ LUKI W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Za miliard zlotych mozna co roku zbudowac stadion, dwa szpitale lub 50 nowoczesnych szké6t. Tymczasem
ogromne sumy wyciekaja na skutek korupcji oraz innych naduzy¢ i zaniedban w zaméwieniach
publicznych. Tracimy na tym wszyscy, ptacac stono za gorszej jakosci ustugi publiczne. Z
nieprawidtowosciami w zamoéwieniach zmagaja sie takze miedzynarodowe instytucje, krajowe stuzby oraz
organizacje pozarzadowe. Jedna z nich jest Fundacja im. Stefana Batorego, ktéra zorganizowata dzis$
konferencje ,,W strone przejrzystych zamoéwien publicznych”. Wraz z ekspertami [1] przedyskutowano na
niej ww. problemy i zaprezentowano nowatorskie narzedzia stuzace ich ograniczeniu - Barometr Ryzyka
Naduzyé w Zaméwieniach Publicznych [2] i ,,Pakt Uczciwosci” [3].

Zamowienia publiczne - sytuacja na polskim rynku

Szacuje sig, ze wartos¢ polskiego rynku zamdwien publicznych wynosi rocznie ok. 150 miliardéw ztotych. Oznacza
to, ze rdzne instytucje publiczne powierzaja prywatnym wykonawcom od 6 do 10% PKB w zamian za dostarczenie
produktéw zaspokajajacych potrzeby obywateli. Dla poréwnania na ochrone zdrowia wydawane jest okoto 4,5%
PKB. Co wazne z punktu widzenia kazdego z nas, zamowienia publiczne dotycza w szczegdlnosci realizacji zadan
samorzadow — ich udziat w rynku stanowi ok. 45%. Zlecane sg wiec przede wszystkim inwestycje, z ktérych na co
dzien realnie korzystamy, m. in.: budowy szkét, drég, sciezek rowerowych czy ustugi darmowego dostepu do
internetu w miejscach publicznych.

Jednym z gtéwnych probleméw na rynku zamoéwien publicznych w Polsce jest fakt, ze mamy u nas do czynienia z
najwyzszym w Europie odsetkiem zamoéwien, w ktérych sktadana jest tylko jedna wazna oferta. Tymczasem, jak
pokazuja szacunki [4], wystarcza juz tylko dwie oferty w przetargu zeby zmniejszy¢ ceny ustug, dostaw, czy robét
nawet o 10%. Inng problematyczna kwestia jest kumulowanie sie zaméwien na poczatku i na koicu roku. To wtedy
obserwuje sie pospieszne przeprowadzanie przetargdw, pobiezna ocene ofert oraz skracanie terminéw ich
sktadania. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze istniejg kategorie instytucji zlecajacych szczegdlnie narazone na ryzyko
naduzyc. Sa to przede wszystkim spétki skarbu panstwa i spdtki komunalne. Szczegdlnej kontroli wymagaja
zamowienia na ustugi i dostawy (cho¢ znacznie wiecej wydaje sie na roboty budowlane), ktére sa mniej
konkurencyjne i bardziej narazone na nieprawidtowosci.

W strone przejrzystych zaméwien publicznych

W interesie obywateli jest $cislejsza kontrola nad zamoéwieniami publicznymi, aby stawaty sie bardziej przejrzyste i
odporne na naduzycia. W ich monitorowanie coraz czesciej angazuja sie organizacje pozarzagdowe, przedstawiciele
medidw i bezposredni uczestnicy tego rynku. Swoimi dziataniami zachecaja szeroka opinie publiczng do
aktywnego przeciwdziatania nieprawidtowosciom. Jedna z nich jest Fundacja im. Stefana Batorego, ktora wspolnie
z Komisjg Europejska, Transparency International, Ministerstwem Rozwoju i PKP Polskimi Liniami Kolejowymi SA,
zaangazowata sie w pilotaz tzw. ,Paktu Uczciwosci” zmierzajacego do podnoszenia standardéw zamowien oraz
przygotowata Barometr Ryzyka Naduzyé w Zamdwieniach Publicznych - wyjatkowe narzedzie umozliwiajace kazdej
stronie ograniczenie tego ryzyka.

.Zaméwienia publiczne powinny podlegac wigkszemu nadzorowi. Kontrola prowadzona przez organizacje
miedzynarodowe i krajowe, takie jak Komisja Europejska, Najwyzsza Izba Kontroli lub Urzqgd Zamdwier Publicznych,
nie jest wystarczajgca. Wazne jest zaangazowanie obywateli i medidéw, zwtaszcza w samorzgdach, gdzie naduzycia
zwigzane z zamdéwieniami publicznymi sq natychmiast odczuwalne. Jak wynika z Barometru, ryzyko
nieprawidtowosci dla polskiego rynku zaméwien jest przecietne, ale to ogromny obszar, ktérego wartos¢ jest liczona
w setkach miliardéw ztotych. Jest w nim wiele sfer wrazliwych, jak zlecenia spétek komunalnych, czy zaméwienia na
ustugi szkoleniowe, gdzie prawdopodobieristwo naduzyc jest bardzo wysokie. Dezorganizacja, zte, czesto zmieniajqgce
sie przepisy prawa i brak przejrzystosci, powodujg obnizong konkurencyjnosc, ktéra bardzo czesto jest skutkiem
nieuczciwych praktyk. Nawet mate ale powtarzajqgce sie uchybienia powodujg, Ze w sumie, jako podatnicy, tracimy
miliardy ztotych. Liczymy, Zze Barometr zainspiruje obywateli do uwazniejszego przyglgdania sie na co wydawane sq
ich pienigdze, na przyktad w gminach.” , méwi dr Grzegorz Makowski, dyrektor Programu Odpowiedzialne Pahstwo
w Fundagji im. Stefana Batorego, w ramach ktérego zrealizowano Barometr i ,Pakt Uczciwosci”.

Przypisy:


http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/barometr_ryzyka_korupcji_w_zamowieniach_publicznych/wydarzenia_15/w_strone_przejrzystych_i_konkurencyjnych_zamowien_publicznych_konferencja
http://www.barometrryzyka.pl/
http://www.barometrryzyka.pl/
http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/pakty_uczciwosci
http://barometrryzyka.pl/dokumenty/2_zamowienia_ryzyko_ogolnie.pdf

[1] Lista gosci i szczegotowy program konferencji: http://bit.ly/wstroneprzejrzystychzamowienpublicznych

[2] Barometr Ryzyka Naduzy¢ w Zaméwieniach Publicznych - pierwsze tego typu, ogélnodostepne, darmowe
narzedzie internetowe w Polsce. Umozliwia kazdemu, a przede wszystkim stronom przetargu, monitorowanie
rynku zamoéwien publicznych i ich analizowanie pod katem ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. tatwo mozna w
nim wyszukaé i zbadaé konkretne zamowienie (zaréwno na poziomie gminy, jak i kraju). Wysokos¢ ryzyka naduzyé
w Barometrze zalezy od wartosci dziewieciu zmiennych $cisle zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem
zamowien publicznych: trybu zamowienia, szczegdtowosci (dtugosci) opisu przedmiotu zamodwienia, opisu
(dtugosci) kryteriow kwalifikowalnosci, liczby wymaganych poswiadczen i certyfikatow, wysokosci wadium, wagi
kryteribw pozacenowych, czasu od ogtoszenia do zamkniecia naboru ofert, czasu od zamknigcia naboru ofert do
podjecia decyzji o wyborze wykonawcy, sytuacji gdy w postepowaniu wystepuje tylko jeden oferent. Z Barometru
mozna skorzysta¢ na stronie: www.barometrryzyka.pl

[3] Pakty Uczciwosci - to miedzynarodowy, pilotazowy projekt zainicjowany przez Transparency International i
finansowany przez Komisje Europejska. Pakt to specjalna umowa miedzy zamawiajgcym (tym kto organizuje
przetarg), wykonawca (tym kto dostarcza ustuge) i partnerem spotecznym (tym kto ma monitorowaé zamoéwienie).
Ma ona gwarantowad¢, ze zaden z uczestnikdéw przetargu, poprzez nielegalne czy nieetyczne praktyki nie przyczyni
sie do ograniczenia konkurencyjnosci, wystapienia naduzy¢, czy innych dziatan, ktére mogtyby zaszkodzic¢
interesowi publicznemu. Paktem w Polsce zostata objeta inwestycja PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. ,Prace na linii
kolejowej nr 1 na odcinku Czestochowa-Zawiercie” o szacunkowej wartosci 501,7 min ztotych. W pilotaz oprécz
Fundacji im. Stefana Batorego (ktéra doprowadzita do podpisania Paktu, a obecnie monitoruje jego realizacje) i
PKP - PLK S.A., zaangazowane jest takze Ministerstwo Rozwoju, ktére zgtosito Polske do tego projektu. Wiecej o

paktach uczciwosci

[4] ..Skala i charakter ryzyka naduzy¢ na rodzimym rynku zaméwien publicznych - Mapa zagrozen i
weztowe problemy” - analiza Grzegorza Makowskiego dostepna tutaj

KONTAKT:
dr Grzegorz Makowski, dyrektor Programu Odpowiedzialne Paistwo, Fundacja im. Stefana Batorego, kom:
793 451 184 , e-mail: gmakowski@batory.org.pl

Wspieraj z nami demokracje w Polsce! Przekaz 1% Fundacji im. Stefana Batorego. W PIT wpisz nr KRS:
0000101194. Wiecej na: www.1lprocent.batory.org.pl

Fundacja im. Stefana Batorego jest organizacjg pozytku publicznego, zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
Sadowym pod numerem 0000101194.
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