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mjr Marek Chrusciel

Wojsko jako podatny grunt dla korupcji

mjr Marek Chrusciel — starszy wyktadowca Cyklu
Szkolenia Prawa w Centrum Szkolenia Zandarmerii
Wojskowej w Minsku Mazowieckim. Zainteresowania

zawodowe — caloksztalt zagadnien zwigzanych

J z dzialalno$cig Zandarmerii Wojskowe;.

Twierdzac, ze gdzie duze pieniadze tam i ryzyko wystapienia
zachowan korupcyjnych, a im wigksza ich ilo$¢ tym ryzyko wyzsze,
to przyzna¢ mozna, ze ryzyko wystgpienia korupcji w wojsku jest bardzo
duze. Od 2010 roku mowi si¢ powszechnie, ze wojsko dazy do pelnej
profesjonalizacji, ktéra przejawia si¢ nie tylko uzawodowieniem armii lecz
takze dokonywaniem zakupow nowoczesnego sprzetu wojskowego, ktory
zastgpi¢ ma uzbrojenie 1 wyposazenie postkomunistyczne, ktore jest juz
przestarzale 1 nie nadgza za wymogami nowoczesnego pola walki.
Modernizacja polskiej armii, to nie tylko wuzbrojenie, to takze
umundurowanie, system szkolenia, informatyzacja, a takze infrastruktura.
Zakup jakiegokolwiek nowego sprzetu pocigga za sobg domino zakupowe
rzeczy powigzanych. Przyktadem moze by¢ zakup samolotow bojowych F-16
stacjonujagcych w Poznaniu, czy samolotéw transportowych Hercules
stacjonujagcych w Powidzu, dla wojska. Nalezalo wybudowa¢ nowe hangary,

pasy startowe wyposazone w systemy nawigacji, zbudowac system ochrony,
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zainwestowa¢ ogromne pienigdze w szkolenie pilotow, czy personelu
naziemnego. Podobnym przyktadem jest wprowadzenie do polskiej armii
czolgow Leopard 2, w ktore wyposazona jest Dywizja Pancerna
ze Swictoszowa, czy KTO ROSOMAK stanowiace trzon wyposazenia
chociazby dla Brygady Zmechanizowanej w Migdzyrzeczu. Przeciez nawet
tak nowoczesny sprzet kiedy$ si¢ zuzywa, a zakup czgsci, podzespotow

wymusza kolejne naktady finansowe.

Chec¢ posiadania nowoczesnej armii, zdolnej do realnego odparcia
ewentualnego ataku przeciwnika stawia wigksze wymogi finansowe, czego
przyktadem jest podniesienie wysokos$ci corocznych naktadéw finansowych
panstwa na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
do poziomu nie nizszego niz 2% Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego'. Oznacza to, ze panstwo kazdego roku liczac od 2016
przeznacza¢ ma na potrzeby armii okoto 40 mld zt. 20% z tych $rodkow
przeznaczanych jest na modernizacje techniczna, w tym na realizacje

19 programéw operacyjnych’.

Jest to kwota, ktorej wydatkowanie nie moze pozosta¢ bez kontroli i nadzoru,
takze organow S$cigania. Juz w 2013 roku Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA) jako shuzba specjalna do spraw zwalczania korupcji w zyciu
publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych

1 samorza(dowych3 , wskazato sektor obronny jako jeden z obszarow

" Por. art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015, poz. 1716 j.t.

% Por. ibidem, oraz Uchwata Nr 164 Rady Ministrow z dnia 17 wrzeénia 2013 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej w ramach programow operacyjnych”, M.P. z 2013, poz. 796, ze zm.

3 Por. art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 1. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Dz.U.2014.1411 z p6zn. zm.
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najbardziej narazonych na korupcje’. Jak stusznie wskazano, z uwagi
na ograniczenia zwigzane z wymogami obronnosci oraz ochrony informacji
niejawnych, brak jest transparentno$ci postepowan, ktore czesto wylaczone
sa spod przepisow ustawy Prawa zamodwien publicznych z powodu
swobodnej interpretacji pojecia ,,podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa”, co moze sprzyja¢ wystgpowaniu korupcji. Jest tak ze wzgledu na
przestanke okreslong w art. 346 ust. I lit. b traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’. Tryb pozyskiwania sprzetu wojskowego reguluja decyzje
o charakterze wewnetrznym®.

Poza wydatkami na obronno$¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, gro pieniedzy przeznaczanych jest na zapewnienie biezacych zadan
1 potrzeb jednostek 1 instytucji wojskowych. Zaczynajac od zakupu
przystowiowej pinezki, przez zakupy pojazdéw wojskowych, zakupy
umundurowania, wyposazenia, zywnosci, komputeréow, po remonty catych
kompleksow wojskowych 1 wydatkowaniu na ich ochrone. Tak jak wydatki
na uzbrojenie, ktéore powinny by¢ pod szczegdlnym nadzorem stuzb
przeznaczonych do $cigania przestepstw korupcyjnych, tak pozostate
wydatki, ktorych w wojsku realizowanych jest tysigce dziennie, powinny by¢
pod nadzorem stuzb porzadku i bezpieczenstwa publicznego zajmujacych si¢
$ciganiem sprawcOow przestepstw korupcyjnych w wojsku. Z przyczyn

fizycznych nadzor ten nie jest mozliwy i skuteczny.

* Por. ,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce”, Opracowanie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Warszawa 2013, s. 27-31.

> Por. Traktat Wspolnoty Europejskiej, dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy z 31 marca 2001 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi.

® Por. Decyzja Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
pozyskiwania sprz¢tu wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. Urz. MON
z 2013, poz 78, ze zm; Decyzja Nr 367/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 wrze$nia 2015 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania w resorcie obrony narodowej zaméwien o podstawowym znaczeniu
dla bezpieczenstwa panstwa Inspektorat Uzbrojenia, Dz. U. MON z 2015, poz. 265.

9
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Wydatkowanie publicznych $rodkéw nie jest jedynym obszarem narazonym
na ryzyko wystgpienia korupcji. Do 1 stycznia 2010 roku stuzba w Sitach
Zbrojnych RP byta obowiazkowa, dlatego do tego czasu zagrozeniem byty
niezgodne z prawem zachowania zmierzajgce do uchylenia si¢ od jej
petnienia, réznymi sposobami. Po tym czasie profesjonalizacja Sit Zbrojnych
RP zaczela dotyczy¢ takze stanow osobowych poprzez wprowadzenie armii
zawodowej, pelnionej jako stuzba stata lub kontraktowa’. Podwyzszenie
uposazen zolierzy zawodowych, wzrost bezrobocia spowodowany
ogolnoswiatowym kryzysem gospodarczym wptynat na to, ze shuzba stata si¢
bardziej atrakcyjna. Zaczgto woOwcezas obserwowaé sytuacje zupelnie
odwrotng jak sprzed 2010 roku, a mianowicie mlodym ludziom, kuszonym
stabilizacjg shuzby, zaczeto zaleze¢ na dostaniu si¢ do armii, czasami

za wszelka ceng.

Kolejnym polem do naduzy¢ w Sitach Zbrojnych RP jest kwalifikacja
zohnierzy i pracownikow wojska do udziatu w misjach poza granicami kraju®.
Stuzbowy wyjazd na misje, placowke dyplomatyczng, czy do pehlnienia
stuzby w strukturach migdzynarodowych jest okazja do rozwoju
zawodowego oraz zarobieniem dodatkowych, czesto niematych pienigdzy,
dlatego chetnych do takiego wyjazdu jest znacznie wigcej niz miejsc

do obsadzenia. Sposob naboru nie jest unormowany, a kryteria zmienne.

Z wyjazdem po za granice kraju, oraz z wyznaczaniem na stanowiska
stuzbowe zwigzane jest posiadanie zaswiadczenia potwierdzajgcego
znajomo$¢ jezyka obcego. Od jego posiadania uzalezniony jest, czesto

awans, czy skierowanie na kurs oficerski, czy podoficerski. Od 1999 roku

" art. 3 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 1. o shuzbie wojskowej zomierzy zawodowych,

Dz.U.2003.179.1750 z pézn. zm.
8 art. 2 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, Dz.U.1998.162.1117.

10
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kiedy Polska stata si¢ cztonkiem NATO wzroslo znaczenie znajomosci
jezyka obcego, zwlaszcza angielskiego. Do naszego kraju coraz czegsciej
przyjezdzaja zotierze Paktu Potnocnoatlantyckiego na ¢wiczenia, szkolenia,
narady, czy do stuzby w centrach szkolenia. Mozna przyzna¢, ze obecnosé¢
zotnierzy panstw obcych na polskich poligonach, jednostkach wojskowych
jest stala. Posiadanie $wiadectwa znajomos$ci jezyka obcego, a najlepiej
Z najwyzszg sprawnoscig, jest pewnego rodzaju przepustka do lepiej

ptatnego, bardziej predysponowanego stanowiska.

Proces informatyzacji, cho¢ wolniej niz w innych dziedzinach zycia
publicznego, takze i w wojsku staje si¢ bardziej dynamiczny. Wicksze
inwestycje w informatyzacje zwigzane sg z biurokratyzacja w obronnosci,
rozbudowanym systemem meldunkowym, sprawozdawczo$ci, ewidencji,
a takze przejsciem z ,papierowego” komunikowania si¢ w dokumenty
elektroniczne. Wprowadzanie nowych technologii przejawia si¢ takze
w systemach szkolenia poprzez coraz powszechniejsze uzywanie
symulatoréw, trenazerow oraz prowadzeniem ¢wiczen w wigkszym stopniu
opierajagcych si¢ na symulacjach komputerowych, niz na realnym uzyciu
wojska w dziataniach poligonowych. Konieczno$¢ informatyzacji staje si¢
takze okazjg dla nieuczciwych osob $wiadczacych ustugi w tym wzgledzie.
Przyktadem moze by¢ narzucanie zawyzonych cen przez sprzedawcow, czy
opracowywanie SIWZ pod konkretnego oferenta. Przebieglos¢ dziatania
moze polega¢ na wprowadzaniu w blad niezorientowanych o0sob
zamawiajacych co do wymagan technicznych sprzetu informatycznego,
a takze celowe wigzanie umowag w dlugoletnie serwisowanie o obsluge

programowa.

Ryzyko wystgpienia korupcji w wojsku zwigzane jest nie tylko z duza

pokusg ze strony bioragcych i dajacych, lecz z brakiem odpowiedzialnosci

11
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zolierzy 1  pracownikbw  wojska, zajmujagcych si¢  posrednio
lub bezposrednio dysponowaniem s$rodkow publicznych, za wydatkowanie
pieniedzy ktore nie nalezg do nich. Gdyby osoby zajmujace si¢ zakupami
miaty dysponowa¢ swoimi pieniedzmi z pewnoscia ogladatyby kazda
ztotowke kilka razy zanim by ja wydaty. Cudze pieniadze wydaje si¢ tatwie;j,
a osoby dopuszczajace sie¢ korupcji czynnej doskonale zdaja sobie

z tego sprawe.

Profilaktyka korupcji w sSrodowisku wojskowym

Roéznorodnosé i skala wystepujacych w Sitach Zbrojnych obszarow
zagrozenh  korupcyjnych  wskazuje, Ze  wspolcze$nie  efektywne
przeciwdziatanie korupcji wymaga wspotdziatania aparatu Scigania, wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz instytucji realizujgcych dziatania profilaktyczne.
Istotnym jest rowniez wdrazanie i realizowanie kompleksowych strategii
antykorupcyjnych, ktére $cisle okreslaja zadania zarowno w zakresie
zwalczania i wykrywania zjawisk o charakterze korupcyjnym w Polsce, jak
réwniez kwestii budowania wlasciwej kultury etycznej w zyciu publicznym.
Rola profilaktyki i edukacji korupcyjnej w zapobieganiu tego zjawiska
zostala wyraznie okreslona w dokumencie zawierajagcym krajowa strategie
antykorupcyjng tj. Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019, nakladajacym na poszczegdlne resorty, instytucje i stuzby
zadania w zakresie przeciwdziatania korupcji w kraju. Jednym z zalozen
programu jest intensyfikacja profilaktyki antykorupcyjnej, poniewaz
zauwazono, ze lepsze efekty w ograniczaniu zjawiska osigga si¢ poprzez

realizacje dziatan  ukierunkowanych na wlasciwg edukacje

12
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i promowanie wysokich standardow etycznych, niz jedynie poprzez dzialania

. P , . . . 9
ukierunkowane na zwalczanie jej skutkow, czyli dziatania wykrywcze.

Zandarmeria Wojskowa zgodnie z ustawowymi uprawnieniami
realizuje, obok CBA, Policji, ABW, SG czy SKW, zadania zwigzane
z wykrywaniem przestepstw i wykroczen o charakterze korupcyjnym.'
Doskonatym uzupelnieniem tych dziatan, zmierzajac do eliminowania
wszelkich patologii spotecznych wystepujacych w wojsku, jest prowadzona
na rzecz Sit Zbrojnych profilaktyka korupcyjna na bazie kompleksowego

programu profilaktycznego.

Program profilaktyczny w  zakresie przeciwdziatania korupcji
w resorcie obrony narodowej na lata 2016-2019 zostal opracowany przez
Komende Gtéwng Zandarmerii Wojskowej oraz Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnym MON z zamiarem wdrozenia rozwigzan systemowych
zapobiegajacych ~ wystepowaniu  zjawiska korupcji w  Srodowisku
wojskowym. Za  opracowaniem programu stala roéwniez cheé
usystematyzowania, ujednolicenia, ale takze ugruntowania juz istniejacych
narzgdzi  profilaktycznych oraz  wprowadzenie nowych rozwigzan
systemowych zapobiegajacych wystepowaniu korupcji w postaci szeroko
rozumianych dziatan edukacyjnych, w skali calego resortu obrony

narodowe;j.

Program swoim zakresem wpisuje si¢ w realizacj¢ Rzgdowego
Programu  Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 i stanowi
implementacje krajowej polityki antykorupcyjnej, okreslonej

ww. dokumentem, w Ministerstwie Obrony Narodowej. Rzgdowy Program

% Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, Zatacznik do uchwaly nr 37 Rady
Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. (poz. 299), s. 7.

1 art. 4, ust. 1, pkt. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1483).

13



11 Konferencja Antykorupcyjna. ,, Realizacja dziatan antykorupcyjnych w resorcie obrony narodowej”

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 wskazuje resort obrony
narodowej jako podmiot zobowigzany do wspotdziatania w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z wzmocnieniem dziatan prewencyjnych

i edukacyjnych oraz w obszarze zwalczania korupcji w Sitach Zbrojnych RP.

Prace nad dokumentem resortowym rozpoczeto w kwietniu 2015 r.,
a nastepnie w dniu 26 lutego 2016 r. program zostat zatwierdzony przez
Ministra Obrony Narodowej p. Antoniego Macierewicza. Informacja o jego
wdrozeniu zostata przekazana do terenowych jednostek organizacyjnych ZW.
Program profilaktyczny w zakresie przeciwdziatania korupcji w resorcie
obrony narodowej na lata 2016-2019 zostat zaopiniowany przez Centralne

Biuro Antykorupcyjne.

Priorytetem  Programu jest promocja wilasciwych  postaw
antykorupcyjnych w resorcie obrony narodowej, edukacja polegajaca na
poszerzaniu wiedzy zoierzy i pracownikow resortu obrony narodowej
w zakresie wspotczesnych form korupcji, propagowanie prewencyjnych
rozwigzan systemowych zapobiegajacych korupcji i konfliktom interesow,
jak rowniez wzmocnienie 1 wspieranie wlasciwych postaw etycznych.
Program ma za zadanie nada¢ wspdlny kierunek dzialaniom
antykorupcyjnym realizowanym we wszystkich jednostkach organizacyjnych

resortu obrony narodowe;.

Dokument jest adresowany przede wszystkim do zomierzy Sit
Zbrojnych RP oraz pracownikow resortu. W ramach Programu realizowane
sa glownie dziatania edukacyjne i profilaktyczne tj. szkolenia, warsztaty,
konferencje, spotkania robocze ukierunkowane na poglebianie §wiadomosci
personelu SZ RP w zakresie identyfikacji oraz umiej¢tnosci $wiadomego

i odpowiedzialnego reagowania na zagrozenia korupcyjne. W okresie

14
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obowigzywania Programu, tj. luty-pazdziemnik 2016 r., zrealizowano tacznie
486 zaje¢ edukacyjnych, w ktorych uczestniczylo 11 749 zotnierzy i 3 771

pracownikow ron.

Ponadto w ramach Programu prowadzone sa, przez Wojskowe
Centrum Edukacji Obywatelskiej, badania spoleczne na reprezentatywnej
probie zonierzy zawodowych i pracownikow resortu, ktorych celem jest

przedstawienie nastrojow i opinii 0s6b badanych na temat korupcji i jej form.

Program jest pierwszym tak kompleksowym dokumentem
okreslajacym realizacje dzialan w zakresie edukacji antykorupcyjnej
w resorcie obrony narodowej. Jest rowniez odpowiedzig na potrzebe
poszerzania dzialan profilaktycznych o obszary stajace si¢ coraz
powszechniejszymi zagrozeniami dla przestrzegania dyscypliny wojskowej
oraz funkcjonowania jednostek 1 instytucji wojskowych. Program
jednoczesnie odpowiada na zapotrzebowanie dowddcow  jednostek
wojskowych, ktorzy wskazywali na potrzeb¢ edukacji w obszarze

antykorupcyjnym.

Podsumowaniem dzialan realizowanych w ramach Programu, ale
takze elementem stuzgcym promowaniu wiasciwych postaw etycznych
i wymianie do$wiadczen pomigdzy instytucjami realizujagcymi zadania
w zakresie przeciwdziatania korupcji oraz poszukiwaniu nowych rozwigzan
w tym zakresie, jest organizowana corocznie przez Komende Gtowng
Zandarmerii Wojskowej oraz Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych MON
konferencja antykorupcyjna. Do udziatu w sesjach plenarnych zapraszani sg
przedstawiciele instytucji i organdéw realizujacych zadania zwigzane
z szerokorozumianym przeciwdzialaniem korupcji w Polsce m.in. CBA,

Policji, Prokuratury Krajowej, Strazy Granicznej czy Stuzby Wiezienne;.
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Il KONFERENCJA
ANTYKORUPCYJNA

Fot. 1. II Konferencja Antykorupcyjna, Warszawa 18.10.2016 .

W otwarciu II Konferencji Antykorupcyjnej udzial wzigt Minister
Obrony Narodowej, ktory podczas wystgpienia inauguracyjnego podkreslit
rolg budowania 1 ksztattowania kultury etycznej zycia publicznego
w procesie walki z korupcja. Zdaniem Antoniego Macierewicza
»fundamentem walki z korupcjg jest przywrdcenie systemu wartosSci,
w ktorym korupcja jest powszechnie potepiona, nie tylko w o$wiadczeniach
doraznych, ale takze jako stan zagrazajacy nie tylko jednostce, lecz
i narodowi”."" Konferencja byla okazja do podjecia debaty na temat
skutecznosci  realizowanych praktyk antykorupcyjnych, stosowanych
narzedzi prewencyjnych, a takze przyczynita si¢ do integracji srodowiska

zwigzanego z przeciwdziataniem korupcji w Sitach Zbrojnych RP.

! www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/dzialania-antykorupcyjne-w-resorcie-
obrony-c2016-10-18/ dostgp: 27.12.2016 1.
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\]\.

Fot. 2. II Konferencja Antykorupcyjna, Warszawa 18.10.2016 .

Moéwiac o przeciwdziataniu korupcji w Sitach Zbrojnych RP nalezy
wspomnie¢ 0 waznym narzedziu prewencyjnym funkcjonujagcym w resorcie
obrony narodowej jakim jest analiza o$wiadczen o stanie majatkowym
sktadanych przez Zohierzy, ktorg wykonuje Zandarmeria Wojskowa. Analiza
ta pokazuje peten obraz majatku zotlierza w szczego6lnosci na stanowiskach
zwigzanych z gospodarowaniem mieniem, wydatkowaniem $rodkow
finansowych oraz z realizacjg zamowien publicznych. Obowigzek sktadania
o$wiadczen majatkowych przez funkcjonariuszy publicznych odgrywa duza
role w skutecznej walce z korupcjg, poniewaz pozwala na podstawie
prowadzonej w tym zakresie analizy, zapobiega¢ wykorzystywaniu
zajmowanego stanowiska dla osiggania prywatnych korzysSci oraz
potencjalnym stratom powodowanym wystepowaniem konfliktu interesow.
Taki system daje pelng transparentnos$¢ dziatan i podnosi zaufanie do naszego

srodowiska.
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Funkcjonujagce w Zandarmerii Wojskowej narzedzia, shuzace
przeciwdziataniu korupcji majg za zadanie tworzy¢ srodowisko wojskowe
odporne na zagrozenia korupcyjne i pozwala¢ na dotarcie do obszarow
potencjalnie zagrozonych korupcja w wojsku. Natomiast stosowanie w tym
przedmiocie odpowiedniej profilaktyki z pewnoscia wzmacnia $wiadomosé
standardow etycznych w $rodowisku wojskowym, podnosi jako$¢ i poziom
relacji spotecznych, a takze przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby sytuacji

korupcjogennych w jednostkach i instytucjach wojskowych.
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plk Tomasz PIEKARSKI
ppik Jacek KORPUSIK
ppor. Radostaw WOZNIAK

Funkcjonowanie oswiadczen o stanie majatkowym

w Sitach Zbrojnych RP - terazniejszos¢ i Kierunki rozwoju

plk  Tomasz PIEKARSKI - Szef Oddziatu
Oswiadczen  Majatkowych ~ Komendy  Glownej
Zandarmerii Wojskowej. Poprzednio pehnit stuzbe
wojskowa na stanowisku Szefa Wydziatu Planowania
Budzetowego Z-cy Szefa Oddziatu Finansoéw KGZW.
Jest absolwentem Wyzszej Szkoly Oficerskiej Shuzb

Kwatermistrzowskich w Poznaniu oraz Wydziatu
Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Ukonczyt rowniez studia
podyplomowe z zakresu finansow i opodatkowania przedsigbiorstw w Szkole
Glownej Handlowej w Warszawie oraz kurs polityki budzetowej resortu
obrony narodowej w Akademii Obrony Narodowej. Autor obowigzujacych
w Sitach Zbrojnych procesow zwigzanych z ewidencjg i analizg o$wiadczen
o stanie majatkowym sktadanych przez zohierzy.

ppik Jacek KORPUSIK — Z-ca Szefa Oddzialu Szef
Q Wydziatu Analizy Oswiadczen Majatkowych. Absolwent

Wydzialu Cybernetyki Wojskowej Akademii
Technicznej. Ukonczyl réowniez studia podyplomowe

z zakresu informatycznych systemow zarzadzania
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w Szkole Gtoéwnej Handlowej w Warszawie. Uczestnik wielu projektow
informatycznych z zakresu systemow ewidencji dochodzeniowo-$ledczej,
operacyjnej oraz prewencyjnej. Opiniuje 1 doradza jako ekspert
w prowadzonych przez ZW procedurach i postepowaniach. Autor aplikacji

do ewidencji i analizy o$wiadczen majgtkowych.

ppor. Radostaw WOZNIAK - milodszy oficer
Wydziatu Analizy O$wiadczen Majatkowych. Absolwent
Wydzialu Cybernetyki Wojskowej Akademii
Technicznej, a obecnie jej doktorant. W Oddziale
Oswiadczen Majatkowych petni obowiazki

Administratora Systemu Informatycznego. Zdobywca

Nagrody Ministerstwa Cyfryzacji za prezentacje:
»ldentyfikacja 1 klasyfikacja cyberatakow na aplikacj¢ koncowego

uzytkownika w administracji publicznej”.

Streszczenie

Sktadanie o$wiadczen o stanie majatkowym nie jest fanaberig lecz
przejawem jawnosci zycia publicznego w demokratycznym panstwie.
Zastosowanie tego narzedzia w Sitach Zbrojnych wpisuje si¢ w catoksztatt
dziatan systemowych i uregulowan prawnych, tworzonych i akceptowanych
na szczeblu miedzynarodowym oraz krajowym. Skuteczno$¢ oddziatywania
tego elementu tarczy antykorupcyjnej zalezy w duzej mierze od przyjetych
metod analitycznych oraz wspomagajacych je narzedzi informatycznych.
W treéci artykutu przedstawiono stosowane w Zandarmerii Wojskowej
procedury zwigzane z ewidencjg i analizg o§wiadczen o stanie majatkowym

sktadanych przez zobowiazanych zoierzy. Opisano réwniez w jakim
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kierunku i jakie dzialania nalezy podja¢ w tym obszarze aktywnosci

antykorupcyjne;j.

Obowigzek ujawniania majatku jest skutecznym elementem walki
z korupcja, stanowigcym zaporg przeciwko wykorzystywaniu funkcji
publicznych czy stanowisk stuzbowych do osiggania prywatnych korzysci.
Podstawows jego forma, stosowana w wojsku, jest wypetnianie o$§wiadczen
o stanie majatkowym. Cel ich sktadania nie budzi zadnych watpliwosci. Jest
nim przede wszystkim zapewnienie jawnos$ci 1 przejrzystosci zZycia
zawodowego poprzez umozliwienie sprawowania kontroli majgtkowej nad
zolierzami, ktorzy realizujag obowigzki stuzbowe. Przesytanie tych
dokumentow ma z jednej strony przeciwdziata¢ korupcji, z drugiej za$
wzmocni¢ zaufanie do bezinteresownos$ci 1 uczciwosci 0sob je sktadajgcych
oraz zapewnia¢ im ochron¢ przed nieuzasadnionymi pomowieniami
o naduzycia. Ich analiza daje peten obraz majatku przez caty okres stuzby
zobowigzanego zolnierza 1 obejmuje wszystkie stanowiska zwigzane
z wydatkowaniem $rodkéw publicznych, a w szczegélnosci z realizacja

zamdwien na rzecz wojska.

Obowigzek skladania o$wiadczen o stanie majgtkowym regulowany
jest Ustawag z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zohierzy
zawodowych'?. Obejmuje oficeréw, z wyjatkiem oficeréw zajmujacych
stanowiska stuzbowe se¢dziow sadow wojskowych oraz stanowiska
prokuratorow wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, oraz
podoficeréw petnigcy zawodowa stuzbg wojskowa w organach finansowych
1 logistycznych. O$wiadczenia majatkowe zolierze zawodowi sktadaja

Ministrowi Obrony Narodowej co roku do 31 marca, wedlug stanu na dzien

12 Art. 58 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
(Dz. U. 22016 1. poz. 1726).
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31 grudnia roku poprzedniego, za posrednictwem Komendanta Gléwnego
Zandarmerii Wojskowej. Na dzien dzisiejszy obowiazkiem tym objetych jest
okoto 27 000 zohlierzy. Analizg przedmiotowych dokumentoéw zajmuje sie,
funkcjonujacy w strukturze Komendy Glownej Zandarmerii Wojskowe;
Oddzial Os$wiadczen Majatkowych. Pracuje on na najwigkszym w kraju
zbiorze tego rodzaju danych, poddajac je analizie w jednym miejscu przy
zastosowaniu jednolitych metod analitycznych.

Analiza tak duzej ilosci danych mozliwa jest dzicki zaprojektowanej
w oddziale bazie danych i opracowywanym od 10 lat aplikacjom pod
wspolng nazwa ,,Majatek”. Umozliwiajg one elektroniczng ewidencje danych
z o$wiadczen majatkowych, zestawianie informacji z poszczegdlnych lat
w arkusze ,analityczne” oraz archiwizacje dokumentow. Bez narzedzi
informatycznych niemozliwe byloby zarejestrowanie tak duzej liczby

dokumentow w krotkim czasie, nie mowiac juz o ich analizie.

Monitorowanie procesu skladania o§wiadczen o stanie majatkowym.

Proces skladania os$wiadczen o stanie majatkowym co roku
rozpoczyna si¢ od przygotowania wykazu zohierzy zobowigzanych. Zgodnie
z zarzadzeniem Ministra Obrony Narodowej w sprawie szczegotowych
warunkéw 1 trybu skladania o$wiadczen o stanie majatkowym Zzolnierzy
zawodowych, dowodcy jednostek wojskowych wykonuja go w formie
elektronicznej i przesylaja droga stuzbowa. Zbiorczy wykaz Komendantowi
Glownemu przekazuje Dyrektor Departamentu Kadr.

Poczatki jego tworzenia byly trudne poniewaz dokument
przygotowany w arkuszu kalkulacyjnym, wielokrotnie scalony i przerabiany
na roznych szczeblach, zawierat liczne btedy poczawszy od powielania tych
samych nazwisk, blednych PESEL Zomierzy czy braku wykazow z catych

jednostek. Jego zaimportowanie do systemu ,Majatek” wymagalo
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kilkumiesigcznej obrobki gwarantujacej kompletno$¢ i spojnos¢ danych.
Sytuacja ulegla diametralnej poprawie w 2014 r. po wprowadzeniu w Sitach
Zbrojnych systemu kadrowego SEW ON-LINE, w ktérym wprowadzono
modul dedykowany do automatycznego generowania wykazow zotnierzy.
Opracowanie nowoczesnego rozwigzania bylo pomystem Oddziatu
Oswiadczen Majatkowych i1 efektem dobrej wspotpracy w tym zakresie
z Departamentem Kadr MON i Biurem Ewidencji Osobowej WP. W latach
2012-2013 wspolnie wypracowano zatozenia projektowe, opracowano nowy
modut 1 po przeprowadzeniu testow wdrozono do funkcjonowania
w Sitach Zbrojnych RP. Zastosowanie tego rozwigzania uproscito
1 zautomatyzowato procedury sporzadzania wykazu zotnierzy zobowigzanych
oraz wptyneto na jakos¢ danych, ktora ulegta zdecydowanej poprawie.

Kazde sktadane o$wiadczenie o stanie majatkowym jest rejestrowane
bezposrednio w systemie ,,Majatek”. Forma papierowa tylko raz przechodzi
przez rgce pracownikow oddziatu w trakcie digitalizacji, nastepnie jest
archiwizowana. Od tego momentu wszystkie operacje odbywaja si¢
w srodowisku elektronicznym.

Zandarmeria Wojskowa moze pochwali¢ sie duza skuteczno$cig
w egzekwowaniu obowigzku skladania o$wiadczen majatkowych.
Wywiazuje si¢ z niego ponad 99,5% zobowigzanych Zotnierzy. Jest to m.in.
zastuga obowigzujacych do 2014 r. bardzo restrykcyjnych zapisow zgodnie,
z ktérymi zolnierza zwalniatlo si¢ ze sthuzby wojskowej w przypadku
niezlozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym w terminie 14 dni od
otrzymania jednorazowego upomnienia. Obecnie jest to przewinienie
dyscyplinarne, ale niedopetnienie obowigzku moze skutkowaé problemami
w uzyskaniu po$wiadczenia bezpieczenstwa.

Podstawowg grupag osoéb, ktére nie skladajg oswiadczen stanowig

zotnierze, ktérzy po wypowiedzeniu stosunku stluzbowego odeszli z wojska
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i nie bylo mozliwosci wyegzekwowania od nich realizacji ustawowego

zapisu.

Rzetelno$¢ i kompletno$é ztozonych o$wiadczen o stanie majatkowym.
Wszystkie sktadane o$wiadczenia podlegaja analizie pod wzgledem
kompletnosci i rzetelnosci ich wypelnienia. Co roku wzywanych jest okoto
1 200 zotierzy do uzupetienia dokumentow.
Do najczesciej stwierdzanych btedow nalezy brak informacji w zakresie:
— warunkow, na jakich zaciggnigto zobowigzania finansowe;
— niepelnych danych o posiadanych nieruchomosciach;
— brak zalgcznika o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
malzonka;
— dochodéw zohierzy z tytutu stuzby wojskowej w kraju, poza jego
granicami 1 innych dochodow objetych matzenska wspdlnoscia
majatkowa'® (Rys. 1);

Rysunek Nr 1. Zestawienie procentowe najczesciej popetnianych btedéw w o$wiadczeniach
o stanie majatkowym.*

2% 3% M brak podpisu

17%

M niepetne dane o
nieruchomosciach

6%

)

M niepetne dane o
zobowigzaniach pienieznych

M brak danych o osiggnietych
dochodach

M brak zatgcznika

W pozostate

56%

*Opracowanie wlasne przygotowane na podstawie danych z bazy ,, Majqtek”.

13 Art. 58, Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 1. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz. U. 22016 1. poz. 1726) stanowi, Zze oswiadczenie o stanie majatkowym dotyczy majatku
odrebnego zolnierza oraz objetego matzenska wspolnosciag majatkowa.
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Nalezy stwierdzi¢, ze systematycznie poprawia si¢ rzetelnosé
wypeiania przez zotnierzy oswiadczen o stanie majatkowym (w 2009 r.
— 4 319 zomierzy wezwano do uzupehienia dokumentéw). Jest to efekt
prowadzenia kompleksowych dzialan majacych na celu podniesienie
swiadomosci zolierzy w zakresie idei sktadania o§wiadczen, u podstaw
ktérej lezy potrzeba transparentnosci sytuacji majatkowej oraz
zapobiegania patologiom we wszystkich miejscach, gdzie moga one
powstawaé, a takze upowszechnienie wiedzy =z zakresu zasad
prawidtowego sporzadzania oswiadczen majatkowych. Do
najskuteczniejszych  elementow  nalezy  zaliczy¢é  prowadzenie
we wspdlpracy z dowddcami jednostek i instytucji wojskowych szkolen
jak réwniez dziatanie, przez caly rok, telefonicznego punktu
informacyjnego, w ktorym eksperci udzielaja zolnierzom informacji
i porad z zakresu wypeiania przedmiotowych dokumentow.

Waznym elementem edukacyjnym, ze wzgledu na dostepnos¢, jest
rowniez witryna www Zandarmerii Wojskowej w Internecie oraz sieci
MILNET-Z, na ktorej mozna zapozna¢ si¢ z obowiazujacymi przepisami
normujagcymi problematyke sktadania o$wiadczen majatkowych przez
zohierzy (wraz z komentarzem Oddzialu O$wiadczen Majatkowych),
pobra¢ druki i1 wzory dokumentéw oraz materialy szkoleniowe
do prowadzenia zaj¢¢ w ramach szkolenia doskonalacego kadry.

Dodatkowo opracowano aplikacj¢ ,Interaktywny Formularz
Oswiadczenia” przeznaczong dla zotierzy zobowigzanych do sktadania
o$wiadczen. Aplikacja w formie kreatora, przeprowadza uzytkownika
przez proces sporzadzania i wydruku dokumentu. Umozliwia zapisanie
wprowadzonych informacji i ich wykorzystanie do sporzadzania
kolejnych os$wiadczen. Zawiera opracowany na podstawie wieloletnich

doswiadczen zandarmerii obszerny system pomocy, ktory w formie
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komentarzy wyjasnia zapisy, szczegélnie te, z ktorych interpretacja
zotierze maja najwicksze problemy.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze obowigzek skladania oswiadczen
o stanie majatkowym na trwale wpisat si¢ w kalendarz statych zadan

zotnierza podobnie jak rozliczenia podatkowe.

Analiza o§wiadczen o stanie maj qtkowymm.

Celem analizy o$wiadczen o stanie majatkowym zolnierzy jest
wykrywanie anomalii ekonomicznych. Polega ona na poréwnywaniu
tresci dokumentéw ztozonych w danym roku z trescig poprzednich
oswiadczen, a w uzasadnionych przypadkach z informacjami zawartymi
w powszechnych rejestrach panstwowych, pozwalajacymi ocenic
wiarygodnos¢ zawartych w nich danych 1 legalno$¢ pochodzenia
deklarowanego majatku'”.

Do analizy wykorzystywana jest wchodzaca w skiad systemu
»~Majatek” aplikacja umozliwiajagca automatyczne poréwnywanie
o$wiadczen, wyliczanie rat kredytow, dochodow netto, kursow walut itp.
Dla urealnienia wynikéw analizy przyjmuje si¢ publikowane w roczniku
statystycznym, $rednie koszty utrzymania gospodarstwa domowego. Tak
przygotowany arkusz porownawczy podlega kazdorazowo ocenie przez
analityka, nastgpnie jest zapisywany i przechowywany w systemie przez

6 lat.

4 Zgodnie z art. 4, ust. 1, pkt. 4a Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1483 j.t.) zadaniem
ZW jest dokonywanie analizy o$wiadczen majatkowych i przedstawianie Ministrowi
Obrony Narodowej wnioskow w tym wzgledzie.

!5 Sposob prowadzenia analizy okreslony jest w § 9a Zarzadzenia Nr 70/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie form, metod, sposobdw i $rodkow
wykonywania czynnosci stuzbowych przez zomierzy Zandarmerii Wojskowej Dz. Urz.
MON 2001.21.175 (ze zmianami: Dz. Urz. MON: 2008.14.173; 2012.11).
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W zwigzku z watpliwosciami, co roku wzywanych jest do wyjasnien
ok. 1000 zomierzy. W przypadku stwierdzenia:

e przyrostu majatku niemajacego pokrycia w dochodach,
informacje przekazywane s3 do Zarzadu Kryminalnego
Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowe;j,

e popehienia wykroczenia karnoskarbowego — do urzedow
skarbowych,

e mozliwosci niedawania rgkojmi zachowania tajemnicy — do
SKW.

W uzasadnionych przypadkach dane z os$wiadczen majatkowych
sg przekazywane do ABW, CBA, SKW prokuratury, sadéw i jednostek
Zandarmerii Wojskowe;.

Whnioski z analizy o$wiadczen o stanie majatkowym Zohierzy

przedstawia si¢ Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Kierunki ewoluowania analizy oSwiadczen.

W wyniku wieloletnich dos§wiadczen z analizy dokumentéw nasuwaja
si¢ dwa zasadnicze kierunki, w ktorych powinny zmierza¢ zmiany
majgce na celu wzmocnienie oddziatywania antykorupcyjnego o$wiadczen
majatkowych:

— w Srodowisku prawnym, w ktorym funkcjonuja oswiadczenia;

— w $rodowisku informatycznym, w zakresie budowy systemu

1 zastosowania algorytmow umozliwiajacych wykrywanie anomalii

zachowan.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w systemie prawnym jest wynikiem
dokonanego przegladu aktow prawnych obowigzujacych w Sitach

Zbrojnych RP, w trakcie ktorego zidentyfikowano Iuki oraz stabosci
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systemowe. Zdiagnozowano dwa obszary przepisOw wymagajace interwencji

legislacyjne;j.

I obszar — skladanie oSwiadczen o stanie majatkowym.

Zrédtem  stabosci oddziatywania antykorupcyjnego o$wiadczen
o stanie majatkowym w wojsku jest brak sankcji karnej za podanie nieprawdy
w dokumencie. Zohierz zawodowy dopuszczajacy sie podania nieprawdy
odpowiada wylgcznie dyscyplinarnie. Rozwigzanie takie jest niedoskonate
zar6wno ze wzgledu na nieadekwatno$¢ kary dyscyplinarnej w stosunku
do czynu, jak i ze wzgledu nieuchronnosci kary. Ustawa o dyscyplinie
wojskowej dopuszcza reagowanie dyscyplinarne w ciggu roku od popelnienia
czynu, podczas gdy analiza o$§wiadczen majgtkowych moze trwa¢ nawet
do 6 lat (zgodnie z ustawg o sluzbie wojskowej zohierzy zawodowych).
W wielu wiec przypadkach bezkarno$¢ bedzie wynikiem przedawnienia
karania. Ponadto ukara¢ dyscyplinarnie mozna wytgcznie zotierza w stuzbie
czynnej — z zatozenia bezkarni pozostaja zotnierze, ktorzy podali nieprawde
w oswiadczeniu majatkowym, ale przed ukaraniem dyscyplinarnym odeszli
z czynnej stuzby wojskowej z r6znych powodow. Wiasciwym wydaje si¢ aby
o$wiadczenia o stanie majatkowym skladane byly pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za podanie nieprawdy o ktoérej mowa w art. 14.
Ust. 1 1 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

11 obszar analiza o§wiadczen o stanie majatkowym.

Realizujac analize o$wiadczen majatkowych Zandarmeria Wojskowa
korzysta z wuprawnienia do Zadania niezbgdnej pomocy od instytucji
panstwowych i organow administracji rzadowej w zakresie realizacji

ustawowych zadan (art. 17 ust. 1 pkt 12 Ustawy o Zandarmerii Wojskowej
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i wojskowych organach porzadkowych). Jednak z powodu luki prawnej
w przepisach Ordynacji podatkowej organy skarbowe unikajg udzielania tego
typu informacji na potrzeby analizy o$wiadczen majatkowych (urzedy skarbowe
udostepniaja  Zandarmerii Wojskowej dane w  zakresie niezbednym
do prowadzenia postgpowan sprawdzajacych prowadzonych na podstawie
przepisow o ochronie informacji niejawnych — zgodnie z art. 297 ust. 1 pkt. 7
oraz art. 298 pkt. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa).
Celowym wydaje si¢ dokonanie zmiany w Ordynacji podatkowej
w zakresie podstaw zadania danych od organéw podatkowych, polegajacej na
wyraznym stworzeniu mozliwosci udostepniania Zandarmerii Wojskowej przez
te organy — w zakresie niezbednym do analizy oswiadczen o stanie majatkowym,
danych o dochodach Zohierzy oraz ich malzonkow w zakresie objetym

malzenska wspdlnoscig majatkowa.

Zachodzi réwniez konieczno$¢ dokonywania zmian w srodowisku
informatycznym. Szybki rozwoj techniczny oraz wielko$¢ zarzadzanej przez
oddziat bazy danych wymusza z jednej strony wprowadzanie nowych
rozwigzan organizacyjnych 1 technicznych, a z drugiej umozliwia
zastosowanie nowych metod badawczych do analizy dokumentow.

Obecnie funkcjonujacy zestaw jednostanowiskowych aplikacji
opracowywanych w miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb, w trakcie kilku lat
w réznych technologiach stal si¢ trudno utrzymywalny 1 wymaga
modernizacji  technologicznej. Problemy te zaowocowaly decyzja
o wykonaniu nowej wersji oprogramowania w postaci aplikacji dostepnej
z przegladarki www w ramach wewnetrznej sieci lokalnej oddziatu. Zmiany
rozpoczeto od opracowania nowej architektury systemu ,,Majatek”
uwzgledniajacej wszystkie elementy procesu skladania i analizy o$wiadczen

o stanie majatkowym. Pierwszym elementem nowego systemu jest
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Interaktywny Formularz Os$wiadczenia — aplikacja przeznaczona dla
zotierzy zobowigzanych do zlozenia o§wiadczenia. Aplikacja pozwala na
sporzadzenie i wydrukowanie dokumentu wraz z nadrukiem zawierajacym
zakodowane dane w formie QR kodu. Zastosowanie takiego rozwigzania
wraz z udostgpnieniem funkcji skanowania kodéw dwuwymiarowych dla
pracownikow oddziatu skroci procedure rejestracii i digitalizacji o§wiadczen

poprzez wyeliminowanie konieczno$ci przepisywania danych.

Rysunek Nr 2. Schemat procesu wprowadzania danych do zbioru ,,Majatek”
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*Opracowanie wlasne.

Kolejnym etapem bedzie opracowanie nowej wersji modutu
monitorowania sktadania o§wiadczen, analizy i udostgpniania dokumentow.
Wdrozenie wszystkich funkcjonalnosci w nowej technologii uporzadkuje
procesy przeptywu danych 1 znaczaco uprosci procedury zarzadzania

systemem.
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Roéwnoczesnie zostanie wymieniany kluczowy sprzet, ktory dostarczy
odpowiedniej mocy obliczeniowej, wystarczajgcej do poszerzenia zakresu
analizy przyjmowanych dokumentow.

Drugim kierunkiem aktywnosci projektowej bedzie opracowanie
algorytmu uzupetniajacego obecnie prowadzong analize o$wiadczen oparta
o badanie obszaru finansowego zycia zolierzy, o metody analizy
behawioralnej. Polega¢ ona bedzie na wykrywaniu i badaniu zachowan
odbiegajacych od norm zdefiniowanych w oparciu o szersze spectrum
zgromadzonych danych.

Analiza behawioralna w zakresie dyscypliny naukowej informatyki
jest dziedzing, ktora dotyczy badan wzorcow zachowania 0sob na podstawie
odpowiednio przetworzonych danych. Moze dotyczy¢ danych luzno
powigzanych lub zwigzanych ze sobg w zakresie szerszego kontekstu, ale
takze sekwencji lub kombinacji zachowania zwigzanego z okreslonym
celem'®.

Zastosowanie mechanizmu analizy behawioralnej jest mozliwe
dzicki gromadzonym juz zasobom danych zgodnie ze standardem Oddzialu
Oswiadczen Majatkowych. Stanowi to pierwszy, podstawowy etap budowy
tej metody.

Kolejnym krokiem bedzie opracowanie wskaznikow norm
wg okre$lonych grup zoierzy dla poszczegdlnych rodzajow majatku.
Podzial Zolnierzy na grupy spoleczne mozna uzyskaé¢ na podstawie stopni
wojskowych, stanu rodziny, adresow zamieszkania i pelnienia stuzby,
stanowisk lub rodzajow jednostek wojskowych.

Trzeci etap polega¢ bedzie na okresleniu wzorcow zachowania

zotierzy dla wybranych rodzajow sktadnikow majatku. Wzorce dotyczy¢

' Longbing Cao, Behavior Informatics and Analytics: Let Behavior Talk, “IEEE
International Conference on Data Mining Workshops” (2008).
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beda w gldwnej mierze dynamiki zmian majatku, czyli czynnos$ci zwigzanych
z posiadaniem, zbywaniem i nabywaniem jego sktadnikéw (nieruchomosci,
zasobow pieni¢znych, papierow wartoS§ciowych, mienia ruchomego,
zobowigzan pieni¢znych i dochodow). Skuteczne proby podobnego podejscia
zostaly przeprowadzone w oddziale juz w 2013 roku.

Wynikiem opisanych dzialan bedzie wyznaczenie zbioréw zokierzy
wykazujacych  znaczne przyrosty Iub spadki w  wartosciach dla
poszczegolnych rodzajow sktadnikow majatku wedlug przyjetych norm
w  zdefiniowanych grupach oraz wyznaczenie czgsci  wspolnych
wyekstrahowanych obszarow danych. Na tej podstawie bedzie mozna
zidentyfikowac¢ zolierzy odbiegajacych wielokryterialnie od standardowych
wzorcow zachowania, w tym wykraczajagcych lub niespetniajacych
przyjetych norm dla okre$lonych grup. Poroéwnanie uzyskanych wynikow
z prowadzong juz analiza ekonomiczng pozwoli Wwyrdzni¢ osoby
o0 podejrzanej anomalii.

Podsumowujgc, instytucje zbierajace o$wiadczenia o  stanie
majatkowym w calym kraju posiadajg obszerne zbiory danych o ogromnym
potencjale analitycznym, ktory jak dotad, z ro6znych powodow jest
wykorzystywany w znikomym stopniu. Wtasciwe umocowanie prawne
gwarantujace wysoki poziom wiarygodnosci danych oraz zastosowanie
dedykowanych narze¢dzi informatycznych moze spowodowaé, ze ich analiza

stanie si¢ skutecznym srodkiem oddzialywania antykorupcyjnego.
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Marcin Waszak

~Pakt uczciwosci” jako narzedzie zapobiegajace korupcji
w zamoOwieniach publicznych. Koncepcja, cele

i zastosowanie

Marcin Waszak — politolog, socjolog, absolwent
Uniwersytetu Warszawskiego, wieloletni
wspotpracownik  think tankéw 1  organizacji

pozarzadowych zajmujacych si¢ przejrzystoscia zycia

publicznego. W latach 2010-2014 koordynator
projektow i analityk Instytutu Spraw Publicznych.
Od 2014 r. jako cztonek Programu Odpowiedzialne
Panstwo Fundacji im. Stefana Batorego realizuje projekty miedzynarodowe,
ktorych wiodacymi tematami sg przeciwdziatanie konfliktowi interesow
w instytucjach publicznych, ochrona sygnalistow i zagrozenia korupcyjne
w zamoOwieniach publicznych. Autor licznych raportéw i analiz z zakresu
problematyki wyborczej, polityki antykorupcyjnej i dysfunkcji administracji
publicznej. Od 2016 r. koordynator projektu ,,Pakty uczciwosci — mechanizm
obywatelskiej kontroli na rzecz ochrony funduszy UE, faza II” w Fundacji

Batorego.
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Streszczenie

W tek$cie analizuje si¢ najwazniejsze cechy paktu uczciwosci jako
porozumienia  mie¢dzy  publicznymi i1  prywatnymi  podmiotami
wspomagajacego walke z korupcja 1 innymi nieprawidlowosciami
w wybranym zamowieniu publicznym. Autor przybliza jego pierwotne
zatozenia oraz dotychczasowe do$wiadczenia z wdrazania paktow w innych
krajach. Odpowiada na pytanie w jaki sposéb mozna optymalnie wykorzystaé
wlasciwosci tego mechanizmu. Jednoczesnie pisze o perspektywach dalszego
upowszechniania si¢ idei paktu jako $rodka prewencyjnego. Wspomina przy
tym potencjalne korzySci ptynace ze stosowania paktow uczciwosci dla

wszystkich jego stron jak roéwniez jego ograniczenia.

Inwestycje wprowadzane w drodze zamowien publicznych przez
instytucje publiczne narazone s3 na szereg nieprawidlowosci, chocby
ze wzgledu na znaczacy odsetek $rodkow publicznych, ktore konsumuja,
wielu zaangazowanych aktorow i ograniczone mozliwosci ich kontroli.
W szczegblny sposéb sprzyja to zagrozeniu korupcja, ktora przynosi efekt
w postaci naruszenia zasad konkurencyjnosci i wzrostu kosztéw realizacji
zamowien. Zagrozenia te wystepuja na kazdym etapie ich realizacji,
obejmujacej identyfikacje potrzeb zamowienia, przygotowanie przetargu,
czas na skladanie ofert, ich oceng, zawarcie kontraktu z wykonawca, okres
realizacji zamoOwienia i jego odbior. Gléwne obszary ryzyk i praktyki
uprawdopodobniajace pojawienie si¢ korupcji zostaly opisane dos¢

szczegdlowo przez badaczy tego zjawiska.'’

7 M. Fazekas, 1. J. Toth, L. P. King, Corruption manual for beginners. “Corruption
techniques” in public procurement with examples from Hungary http://www.crcb.eu/wp-
content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King Corruption-manual-for-
beginners v2 2013.pdf, dostep 23.11.2016
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Ponadto na wysokie ryzyko korupcji w zamoéwieniach publicznych
zwracaty uwage w swoich raportach takie organizacje jak Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Organizacja Narodow
Zjednoczonych (UN), Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
czy Komisja Europejska.'® Jednoczesnie wskazuja one, ze zagrozenie
korupcja w zamowieniach mozna w sposob istotny zniwelowac, jesli sa one
organizowane w zgodzie z zasadami dobrego rzadzenia takimi jak
przejrzystos¢ (ang. tramsparency) czy rozliczalnos¢ wiadz publicznych
(ang. accountability).”” Z my$la o ich wzmacnianiu stosuje si¢ réznorodne
narzgdzia antykorupcyjne, do ktorych zalicza si¢ m.in. zawigzywanie
specjalnych porozumien z oferentami i wykonawca, zwanych tez paktami

uczciwosci.?’

Idea paktow uczciwosci

Pakt uczciwosci to koncepcja stworzona i rozwijana od lat 90. XX wieku
przez Transparency International (TI), miedzynarodowa organizacj¢
pozarzadowg zajmujgcg si¢ przeciwdziataniem korupcji. Idea ta narodzita si¢
z my$la o zminimalizowaniu ryzyka praktyk korupcyjnych w zamdéwieniach
publicznych i poczatkowo funkcjonowata pod nazwa tzw. wysp uczciwosci

(,,islands of integrity”). Na poczatku pakty uczciwosci byty testowane przede

'8 Zob. Handbook on combating corruption, OSCE 2016; EU Anti-Corruption Report, EU
2014; UNDP Global Anti-Corruption Initiative (Gain) 2014-2017, UNDP 2014; Fighting
corruption and promoting integrity in public procurement, OECD 2005.

' R. A. Burton, Improving Integrity in Public Procurement. The role of transparency and
accountability [w:] Fighting corruption and promoting integrity in public procurement,
OECD 2005

http://www keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/fighting-corruption-
and-promoting-integrity-in-public-procurement_9789264014008-en# WF5K3rnTHIU,
dostep 24.12.2016

2 Integrity in Public Procurement. Good practice from A to Z, OECD 2007, s. 87
http://www.oecd.org/development/effectiveness/38588964.pdf, dostep 16.11.2016
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wszystkim w panstwach rozwijajacych si¢ takich jak Ekwador, Argentyna
czy Panama, gdzie korupcja wystepuje na duza skale, a dodatkowo ma ona
charakter zinstytucjonalizowany. U podstaw stosowania tego narzedzia
znalazto si¢ zalozenie, ze w sytuacji powszechnosci (,,morza”) korupcji
wskazane jest, aby zostala wyodrebniona enklawa (,,wyspa”) wolna
od praktyk korupcyjnych, od ktorych publicznie odzegnaja si¢ zaro6wno
podmioty publiczne jak i biznes.”' Przetamanie korupcyjnego schematu ma
doprowadzi¢ do rozpowszechnienia si¢ dobrych praktyk i ich adaptacji takze
w innych obszarach zycia gospodarczego danego panstwa. Zatozenia paktow
uczciwosci wpisujg si¢ takze w logike tzw. ,teorii zmiany” (,theory
of change”), ktora zaktada, ze warunkiem osiggania dtugofalowych celow
1 wplywu na rzeczywistos¢ jest podejmowanie sprofilowanych aktywnosci
i dazenie do osiagniccia konkretnych rezultatbw w mniejszej skali.*”
Stad pojedyncze zobowigzanie glownych interesariuszy zamowienia
do postgpowania w sposob etyczny, przy zaangazowaniu strony spotecznej
obejmujacej podatnikow jak i bezposrednich beneficjentow danej inwestycji,
ma by¢ motorem spotecznej zmiany. Mimo ze sam pakt ma jednostkowy
charakter, gdyz dotyczy jednego wybranego zamoéwienia publicznego
1 ograniczonego kregu instytucji i firm prywatnych, w ostateczno$ci ma
utatwi¢ podniesienie standardow przejrzystosci i rozliczalnosci w catym
systemie zamowien publicznych, pomoc zbudowaé zaufanie spoteczne wokot

procedur przetargowych, doceni¢ warto$¢ pieniagdza wydawanego w ramach

2l UNODC, Global programme against corruption conference: Prevention: An effective toll
against corruption. Vienna, December 1999, s. 27
https://www.unodc.org/pdf/crime/gpacpublications/cicp2.pdf, dostep 16.11.2016

2 Model ten, zbudowany na przyczynowo-skutkowych zaleznosciach miedzy dziataniami,
ich efektami i celami byt juz przymierzany do projektowania antykorupcyjnych polityk. Zob.
UNDP Global Anti-Corruption Initiative (Gain) 2014-2017, UNDP 2014 s. 55
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Anti-
corruption/globalanticorruption_final web2.pdf, dostep 15.11.2016
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publicznych inwestycji czy wuczyni¢ klimat dla inwestoréw bardziej

przyjaznym.

Cele i funkcje paktu

Nadrzednym celem paktu uczciwosci jest zabezpieczenie danego zamowienia
publicznego przed korupcjg i innymi naduzyciami wpltywajgcymi na jego
prawidlowy przebieg. Dotyczy to szczegdlnie charakterystycznych dla
zamowien publicznych naduzyé, w tym wreczania i otrzymywania korzysci
majatkowych w zamian za konkretne decyzje, ukladania specyfikacji
faworyzujacej jednego z oferentdow, stosowania zméw cenowych,
nieuzasadnionego zawyzania warto$ci zamowienia czy dziatania w sytuacji
konfliktu interesow. Pakt ma stanowi¢ ramy regul gry rynkowej jasnych
i takich samych dla wszystkich graczy, ktorzy ze swojej strony zgadzaja si¢
postgpowa¢ w sposob uczciwy 1 przejrzysty. Na cel nadrzedny wedlug
metodologii TI sktadajg si¢ cele szczegdtowe, czyli: (1) powstrzymanie firm
ubiegajacych si¢ o kontrakt od wrgczania korzysci majatkowych, ktore maja
na celu wplyng¢ na wynik przetargu oraz (2) umozliwienie panstwu zakup
dobr i ustug po bardziej urealnionej, nizszej cenie, bez ponoszenia kosztow
korupcyjnej renty.” Ten pierwszy cel jak twierdza pomystodawcy Paktu jest
mozliwy do osiaggnigcia woOwczas, gdy uczestnicy przetargu zyskuja
pewnos¢, ze inni konkurenci rywalizujg z nimi w sposob dopuszczalny
prawem a takze, gdy przedstawiciele zamawiajacego przestaja oczekiwaé
dodatkowych korzysci, podejmujgc decyzje w ramach przejrzystych

procedur.

3 The Integrity Pact. A powerful tool for clean bidding, Transparency International 2009,
s. 1, http://www.transparency.org/files/content/tool/IntegrityPacts Brochure EN.pdf dostegp
11.10.2016
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Na pierwszy plan wysuwa si¢ funkcja prewencyjna paktu, polegajgca
na zapobieganiu naduzy¢ rozumianych szeroko jako przypadki korupcji,
defraudacji srodkow publicznych, sktadania nieprawdziwych oswiadczen
czy falszowania dokumentacji. Pakt peti tez funkcje integracyjna,
tzn. poprawnie wykonany pilotaz paktu moze doprowadzi¢ do ustanowienia
nowych standardow, ktére nastgpnie stang si¢ czeScig calego systemu
zamowien publicznych. Ponadto instytucje wdrazajace pakt raz
przetestowane i sprawdzone zasady beda sklonne wykorzysta¢ takze przy
dokonaniu innych zamowien. Jako trzecig rownie wazng funkcje nalezy
wymieni¢ informacyjno-edukacyjng. Pakt w zatozeniu ma tez podnosi¢
swiadomo$¢ spoteczng na temat zasad prawidlowego przeprowadzania
zamoOwien publicznych. Wiedza ta moze przetozy¢ si¢ na wicksze zaufanie
w stosunku do publicznych zamawiajacych 1 catego systemu zamowien

publicznych.
Podstawowe elementy paktu

Idea paktu opiera si¢ na publicznej przysiedze dokonywanej przez wszystkie
strony porozumienia, w ktorym zobowigzuja si¢ nie inicjowaé 1 nie
uczestniczy¢ w dziataniach o charakterze korupcyjnym, a takze przestrzegac
dodatkowych standardow transparentnos$ci i uczciwosci poza tymi, ktore
wynikaja z przepisow prawa. Dla paktu uczciwosci nie jest przewidziana
jedna forma prawna, gdyz zalezy ona od tego, na co pozwalaja ramy prawne
i praktyka stosowania zamowien publicznych w danym panstwie, a takze
od woli stron przystepujacych do porozumienia. Po pierwsze pakt moze
przyjmowa¢ forme¢ umowy cywilnoprawnej mig¢dzy podmiotami, ktora
okresla ich wzajemne prawa i obowigzki. Przy czym moze by¢ to umowa
dwustronna z uwzglednieniem ro6znych konfiguracji stron podpisujacych

pakt: 1) pomigdzy zamawiajacym a organizacja monitorujaca; 2) pomiedzy
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zamawiajacym a kazdym ze startujacych w przetargu podmiotow;
3) pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcg czy wreszcie umowy te mogg by¢
traktowane tacznie jako sktadajace si¢ na jeden pakt uczciwosci. Po drugie
pakt uczciwosci moze zostaé zawarty w dokumentacji przetargowej jako
osobna klauzula, ktora stanie si¢ wiazgca dla wybranego w postgpowaniu
wykonawcy. Po trzecie pakt uczciwosci moze przybra¢ forme jednostronnej
deklaracji, podpisywanej w identycznej formie przez oferentow,
wykonawcow 1 instytucje zamawiajace. Formula moze mie¢ tez charakter
zapraszajacy i1 otwarty, zaktadajacy ze kazdy podmiot powigzany z realizacjg
zamdOwienia podwykonawcy, darczynca, inwestor czy podwykonawca ma
prawo do niego przystgpi¢. Zarowno forma jak i tre$¢ paktu jest wczes$niej

przedmiotem negocjacji miedzy podpisujacymi go stronami.

Do podstawowych komponentow paktu uczciwo$ci zalicza sig: obowigzki
1 prawa instytucji zamawiajacej, prawa i obowigzki niezaleznego monitora,
zobowigzania wykonawcy lub sktadajacych oferty, metody rozwigzywania
spor6w  miedzy stronami  porozumienia, zasady komunikowania
i upubliczniania informacji, zachety dla podmiotow dobrowolnie
przystepujacych do paktu, a takze sankcje za jego nieprzestrzeganie, jezeli sg
one dopuszczalne przez prawo. Te ostatnie moga by¢ stosowane jedynie
wobec podmiotow, ktore zgodzily sie do paktu przystapic.”* W tym
konteks$cie nalezy pamigta¢, ze pakt musi by¢ jednocze$nie zgodny
z istniejagcymi przepisami kryminalnymi, cywilnymi, dyscyplinarnymi czy

administracyjnymi, nie moze ich w zaden sposob modyfikowaé¢ ani

2 W niektorych krajach takich jak Wiochy czy Korea firmy trafity na tzw. ,,czarng liste” za
nieprzestrzeganie paktu. The Integrity Pact. A powerful tool for clean bidding, Transparency
International 2009, s. 6
http://www.transparency.org/files/content/tool/IntegrityPacts Brochure EN.pdf, dostep
10.11.2016
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zastepowac. Pakt nie ogranicza si¢ do okreslenia zasad wspotpracy miedzy
jego stronami, ale moze naktada¢ na nie dodatkowe obowigzki, zwigzane np.
z wdrozeniem wewnatrz organizacji przystepujacych do paktu kodeksu
etycznego czy tez polityki ochrony sygnalistow (whistleblowers). Oznacza
to tez, ze niektore postanowienia paktu maja swoje konsekwencje dla
podwykonawcow 1 kontrahentow wspolpracujacych z wykonawca poprzez
to, ze ich pracownicy takze uzyskuja mozliwo$¢ korzystania z bezpiecznych

kanatéw zglaszania naduzy¢ wykrytych w zwigzku z realizacjga zaméwienia.

Niezalezny monitor

Gwarancjg powodzenia paktu uczciwos$ci ma by¢ przede wszystkim jego
monitorowanie przez zatrudnionych do tego celu niezaleznych obserwatoréw
lub wybrane organizacje spoteczne. Cho¢ zdarzaty si¢ przypadki realizacji
paktu, w ktorych niezalezny monitor nie uczestniczyl, to jednak jest
to komponent niezbedny dla realizacji jego celow w sposdb mozliwie
kompleksowy.”> Monitoring to podejmowane w sposob ciagly dziatania
majgce na celu dostarczenie rzetelnego, bezstronnego opisu realizacji paktu
uczciwosci, oceng jego przystawalnosci do pragmatyki systemu zamowien
publicznych, wypracowanie na podstawie przebiegu realizacji paktu zalecen
dla calego systemu zamoéwien publicznych a takze interweniowanie
w przypadku naruszania umowy migdzy stronami. Celem samym w sobie
i miarg powodzenia monitoringu nie jest liczba wykrytych naduzy¢ czy
przypadkéw tamania prawa — ma on przede wszystkim dyscyplinowac
wszystkie strony do przestrzegania postanowien paktu. Nie zastepuje takze
dzialajacych z mocy prawa organdw kontroli czy wewnetrznego audytu,

a jedynie je uzupehia.

3 Integrity in Public Procurement. Good practice from A to Z, OECD 2007, s. 87
http://www.oecd.org/development/effectiveness/38588964.pdf, dostep 24.12.2016
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Na podstawie postanowien paktu monitor uzyskuje szczegoélny status
obserwatora w ramach realizacji zamoéwienia, uzyskujac uprawnienia
kontrolne w stosunku do jego wykonawcow i instytucji zamawiajacej. Prawa
monitora obejmuja m.in. swobodny dostgp do wszystkich niezbednych
informacji pozwalajacych stwierdzi¢ czy zachodzi podejrzenie stosowania
nieuczciwych praktyk. W stosunku do wykonawcoé6w monitor moze wymagaé
np. dostarczenia kopii uméw podpisanych z podwykonawcami, ujawnienia
wydatkow zwigzanych z uczestnictwem w postgpowaniu przetargowym,
informacji o uslugach 1 platnosciach majacych zwigzek z udzialem
w postgpowaniu przetargowym czy tez listy optacanych przedstawicieli.
Natomiast instytucja zamawiajagca  zapewnia monitorowi  dostegp
do dokumentacji przetargowej, informacji o pozyskiwanych z zewnagtrz
ustugach zwigzanych z przygotowaniem 1 implementacja zamowienia,
sktadzie komisji przetargowej, otrzymanych ofertach, korespondencji
z uczestnikami przetargu, tresci raportow ewaluacyjnych i audytorskich,
skarg, pytan i protestow nadsylanych przez wykonawcow czy zmianach
dokonywanych w harmonogramie inwestycji. Monitorowi przyznaje si¢ tez
prawo obserwacji uczestniczacej, co oznacza, ze jego przedstawiciele majg
wstep na posiedzenia prac komisji przetargowej czy prawo wizytacji na placu
budowy. Druga obok obserwacji funkcja monitora jest przekazywanie
informacji o stanie realizacji zamowienia publicznego. Monitor podnosi
alarm w sytuacji wystgpienia naduzycia lub podejrzenia naduzycia,
informujgc o tym fakcie partneréw paktu, opini¢ publiczng Iub gdy jest
to zasadne takze organy S$cigania. Udzial monitora w pakcie poprawia
komunikacje miedzy wykonawcg i instytucja zamawiajaca, jak roéwniez
umozliwia lepszy przeptyw informacji o przebiegu zamowienia do opinii
publicznej, relacjonujac je z punktu widzenia obiektywnego obserwatora.

Wreszcie monitor moze pelmi¢ w pakcie takze funkcje moderatora
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w relacjach miedzy zamawiajgcym a firmami zglaszajacymi swoje oferty
w przetargu lub wykonawcg i wspomagaé rozwigzywanie sporow w zakresie

wywigzywania si¢ z postanowien paktu uczciwosci.

Nalezy pamigta¢, ze monitor musi takze przestrzega¢ pewnych zasad, ktore
beda gwarantowaé jego bezstronnos$¢ oraz to, ze poprzez swoje dziatania nie
zaktoci konkurencji miedzy podmiotami. Istnieje takie zagrozenie
w przypadku, gdy dojdzie do wujawnienia informacji o szczegoélach
postepowania przed ogloszeniem przetargu czy tez wynajeci przez Monitora
konsultanci beda dziata¢ w sytuacji konfliktu interesow, np. $wiadczac
jednoczesnie ustugi dla wykonawcy. Dlatego w pakcie obok praw Monitora
znajdujg si¢ tez wigzace go zakazy 1 zobowigzania wobec instytucji

zamawiajacej.
Zastosowanie paktu w praktyce

Koncept paktu uczciwosci pozostawia duza elastycznos¢ w jego stosowaniu,
tak aby byl on mozliwy do wdrozenia w kazdym sektorze i na kazdym typie
kontraktu. Pakt stosowany byt juz w kontraktach na roboty budowlane,
przetargach dotyczacych zaopatrzenia, ustug publicznych, konsultacjach
inzynieryjnych i architektonicznych, a nawet w procesie wydawania
pozwolen, koncesji czy licencji.*® Nie oznacza to, ze wszystkie rodzaje
zamoOwien tak samo dobrze nadajg si¢ do przeprowadzenia pilotazu paktu

uczciwosci i ze kazde z nich w rownym stopniu tego wymagaja.

Preferowane jest objecie paktem uczciwosci projektu o duzym znaczeniu dla

gospodarki i/lub szczegodlnie waznego z punktu widzenia spoleczenstwa czy

% Integrity pacts in public procurement. An implementation guide, Transparency
International, s. 20

https://issuu.com/transparencyinternational/docs/2013_integritypactguide en?e=2496456/74
91429, dostep 16.11.2016
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lokalnej spotecznosci. Co za tym idzie istotne jest kryterium kosztownosci
danego zamoéwienia na tle krajowego lub lokalnego budzetu, tj. jak duza
skala srodkéw zostanie objeta obywatelska kontrolg. Jako kryterium wyboru
zamdOwienia szczegolnie wymagajacego paktu uznaje si¢ tez poziom ryzyka
korupcji wystepujacego w danym sektorze lub stopien postrzegania danego
sektora jako skorumpowanego. Ponadto wskazane jest, aby pakt uczciwosci
zawigzany przy takim typie kontraktu, gdzie moze wnie$¢ najwieksza
warto$¢ dodang, np. gdzie wystepuje finansowanie mieszane, ze Srodkow
rzadowych 1 samorzadowych i rézne wymogi dotyczace transparentnosSci
i rozliczalnoéci, po to, aby ujednolici¢ standardy w tym zakresie.” Objecie
paktem projektow realizowanych w lokalnej skali w wigkszym stopniu
mobilizuje bezposrednich beneficjentow inwestycji do angazowania si¢
w dziatania monitoringowe. Z drugiej strony trzeba tez pamigta
o0 ograniczeniach zwigzanych ze skutecznym wdrazaniem paktu uczciwosci.
Upilnowanie realizacji paktu w sytuacji zbyt skomplikowanego i obszernego
zamdOwienia moze bowiem okazaé si¢ ponad mozliwosci i zasoby organizacji

monitorujacych jak rowniez instytucji zamawiajacych.

Niezwykle wazne jest, aby pakt uczciwosci obejmowal wszystkie fazy
procesu zamoéwien publicznych, poczynajac od identyfikacji potrzeb
zamowienia a na odbiorze zamoOwienia konczac. Na kazdym
w poszczegolnych etapow zamowienia wystepuje bowiem inna grupa ryzyk.
Pominigcie jednego z nich, nawet jezeli przez wszystkie pozostate pakt
uczciwosci prowadzony byt prawidtowo, pozostawia watpliwosci, ze
negatywne zjawiska dotyczyly wtasnie tego niezmonitorowanego fragmentu
zamoOwienia publicznego. Takie wybiorcze podej$cie podnosi tez ryzyko,

ze pakt uczciwosci bedzie stuzyt wykonawcy 1 instytucji zamawiajgcej jako

7 Ibidem, s. 32
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listek figowy, jedynie dla celow wizerunkowych i przypodobania si¢ opinii

publicznej, ale bez faktycznego przetozenia na rzeczywistosc.

Na poczatku pakty byly wdrazane glownie w krajach rozwijajacych si¢ takich
jak Argentyna, Kolumbia, Ekwador, Indonezja, Meksyk czy Pakistan.
Wedtug danych TI zostalo nimi objetych juz ponad 300 roznego typu
zamowien publicznych, z ktorych czesto byly to duze projekty budowlane®.
W niektorych krajach pakt uczciwosci sprawdzil si¢ do tego stopnia,
ze zinstytucjonalizowano jego stosowanie 1 tak jak mialo to miejsce
w Indiach rzagdowa komisja ds. zwalczania korupcji nakazata podmiotom
sektora bankowego, ubezpieczeniowego i finansowego zawieranie paktow
uczciwosci 1 powotywanie z zewnatrz niezaleznych monitoréw jako stalg
praktyke.”” W Polsce pierwsza proba zastosowania paktu uczciwosci miata
miejsce w2006 1., wtedy podobne porozumienie towarzyszyto
przygotowywaniu przez Ministerstwo Obrony Narodowej przetargu na zakup
floty powietrznej dla VIP-60w, ktére jednak w skutek odwolania

postgpowania przetargowego nie byto dalej realizowane.

Pakt jako narzedzie ochrony funduszy europejskich

W 2015 r. Komisja Europejska zdecydowata si¢ sprawdzi¢ czy pakt
uczciwosci moze skutecznie zapobiega¢ nieprawidlowos$ciom przy

finansowaniu inwestycji publicznych w ramach funduszy strukturalnych

2 Curbing Corruption in Public Procurement. A practical guide, s. 27
http://www.acec.ca/source/2014/november/pdf/2014 _AntiCorruption_PublicProcurement G
uide EN.pdf, dostep 28.11.2016

¥ Integrity Pact in India. Glancing back and looking forward. Transparency International
India, s. 8

http://integritypact.in/pdf/Integrity%20Pact%20in%20India-
Glancing%20Back%?20and%20Looking%20Forward.pdf, dostep 28.11.2016
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i funduszy spojnosci. Szacuje sig, ze blisko jedna pigta wartosci PKB krajow
Unii Europejskiej wydawana jest w drodze ogtaszanych przez instytucje
publiczne postepowan przetargowych na roznego rodzaju dobra, prace
i uslugi. Wedtug danych z 2011 r. podawanych przez Komisje Europejska
suma wydatkow zwigzanych z zamowieniami publicznymi o wartosci
powyzej progu ktorego stosuje si¢ unijne przepisy zamowien publicznych
wynosita 425 bilionow euro.’’ O tym Ze obszar ten wymaga szczegélnej
profilaktyki antykorupcyjnej $wiadczg chociazby badania przywotane
w antykorupcyjnym raporcie Komisji, zgodnie z ktorymi praktyki korupcyjne
moga podraza¢ koszty zamoéwienia w niektorych przypadkach nawet
0 50%." Wysokie ryzyko wystapienia korupcji w zamoéwieniach publicznych
potwierdzajg tez badania Eurobarometru z 2015 r., w ktorych 34% firm ze
wszystkich krajow Unii Europejskiej zadeklarowato, ze wystapienie korupcji
uniemozliwito im zwyciestwo w przetargu (w Polsce ten odsetek wyniost
32%).> W tym samym badaniu jako bardzo rozpowszechnione praktyki
w zamowieniach wskazano specyfikacje szyta na miar¢ konkretnego oferenta
(59%), niejasne kryteria oceny (54%) oraz zaistnienie konfliktu interesow

podczas procedury wyboru ofert (53%).

W  rezultacie uruchomiono projekt Pakty Uczciwosci — mechanizm
obywatelskiej kontroli na rzecz ochrony funduszy UE, etap 11 (Integrity Pacts

— civil control mechanisms for safeguarding EU funds, Phase 2), ktorego

3 Annual Public Procurement Implementation Review 2013. Commission Staff Working
Document (2014) 262 final, 1.08.2014, s. 5
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/implementation/20140820-staff-
working-document_en.pdf, dostgp 10.11.2016

3! Report from the Commission to the Council and the European Parliament. EU Anti-
Corruption Report, s. 21 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/organized-crime-and-human-

trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf, dostep 15.11.2016

32 Flash Eurobarometer 428
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/sea
rch/corruption/surveyKy/2084, dostep 15.11.2016
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realizacja przewidziana jest do konca 2019 r.>> W drodze konkursu Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) Komisji
Europejskiej przekazata 15 organizacjom spotecznym s$rodki na realizacje
17 pilotazow paktow uczciwosci w 11 panstwach Unii Europejskie;j.
Monitorowane projekty dotycza 9 réznych sektorow gospodarki takich jak
transport, shuzba zdrowia czy edukacja, ktorych laczna warto$¢ wynosi
920 milionéw euro. Dzialania organizacji koordynuje Transparency

International Secretariat w Berlinie.

Wskutek otwartego konkursu zorganizowanego przez Komisje Europejska
organizacja monitorujgca postepowanie przetargowe oraz realizacje
wybranego zamowienia kolejowego w Polsce zostata Fundacja im. Stefana
Batorego. W drodze negocjacji miedzy DG REGIO, Transparency
International, Ministerstwem Rozwoju, Fundacja a spotka PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. paktem uczciwos$ci ostatecznie objeto przetarg i realizacje
zamoOwienia na modernizacj¢ linii kolejowej na odcinku Czgstochowa-
-Zawiercie finansowany ze $rodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko i prowadzony przez PKP PLK. Polski pakt uczciwosci sktada
si¢ z dwoch zasadniczych modulow, tj. osobnego porozumienia migdzy
Fundacja Batorego a Polskimi Liniami Kolejowymi oraz klauzuli
umieszczonej w specyfiki istotnych warunkach zamowienia wiazacej dla
przysztego wykonawcy zamowienia. Pilotaz ten ma mie¢ przede wszystkim
eksperymentalny charakter i pokaza¢ mozliwosci wykorzystania paktu
uczciwosci w celu ochrony $rodkow UE przed korupcjg i naduzyciami oraz
zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w procesie wydatkowania

tych funduszy.

33 Wiecej: http://ec.europa.eu/regional policy/pl/policy/how/improving-investment/integrity-
pacts/#1, dostep 10.11.2016
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Konsekwencje wdrozenia paktu

Na poprawnej realizacji paktu uczciwo$ci moga skorzystaé wszystkie jego
strony, cho¢ jest on nakierowany przede wszystkim na to, aby przynies$¢
pozytywng zmiang nie tylko dla jednostkowych podmiotow, ale caltego ich
otoczenia. Do glownych benefitow w wymiarze spotecznym zalicza si¢
zapewnienie mechanizmu kontroli nad efektywnym wydatkowaniem
funduszy publicznych w ramach danego zamowienia. W dalszej kolejnosci
moze to oznacza¢ wzrost transparentnosci rozdzielania srodkow publicznych
i zbudowanie nowych standardow dla calego systemu zamowien. Sukces
paktu uprawdopodobnia przychylno$¢ politycznych decydentow, ktora
otwiera tez droge do Dbardziej systemowych zmian. Zrealizowany
z powodzeniem pakt moze wigc stanowi¢ bodziec do reform
instytucjonalnych, usprawnienia obstugi interesariuszy w ramach
e-zamoOwien, uproszczenia procedur administracyjnych 1 bardziej
kompleksowych regulacji.** Podniesienic $wiadomosci  spoteczenstwa
w obszarze realizacji zaméwien publicznych, wiedzy na temat procedur daje
perspektywe prowadzenia przez media i organizacje spoleczne bardziej
monitoringowych. Obywatele zyskuja wigkszy dostgp do informacji

publicznej na temat przetargow.

Wsrod potencjalnych korzysci paktu wymienia si¢ wreszcie to, ze jest
w stanie uchroni¢ spoteczenstwo przed alternatywnymi kosztami korupcji
dotykajacej dane zamoOwienie w dwoch wymiarach: policzalnym

i niepoliczalnym. Koszty policzalne dotycza marnotrawstwa s$rodkow

** Integrity Pact in India. Glancing back and looking forward, s. 11
https://issuu.com/transparencyinternational/docs/2013_integritypactguide en?e=2496456/74
91429, dostep 16.11.2016
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finansowych i wzrostu cen inwestycji.”> Duzo powazniejsze w skutkach
moge by¢ jednak koszty niepoliczalne, dotyczace alokacji $rodkéw
inwestycyjnych nie uwzgledniajacej potrzeb spotecznych, dewastacji
srodowiska naturalnego, naruszenia norm bezpieczenstwa, podwazenia
zaufania do instytucji publicznych czy utraty przez rzad spotecznej

legitymizacji.

To, co instytucje kontraktujace moga zyska¢ na wprowadzeniu paktu
uczciwosci, to przede wszystkim korzy$ci w wymiarze wizerunkowym,
poprawa zaufania do ich dzialan w =zakresie wydawania $rodkow
budzetowych, otwarcie nowych kanatow komunikacji z wykonawca i opinig
publiczng. Zamawiajgcy otrzymuje w ten sposob dostep do opinii i wiedzy
eksperckiej konsultantow pracujacych przy monitorowaniu paktu.
Doswiadczenie zwiazane z realizacja paktow uczciwosci pokazuje,
ze ewentualne obawy o to, ze jest to czynnik opodzniajacy organizacje
postepowan przetargowych nie do konca sa zasadne. Odwrotnie, pakt
pozwala minimalizowa¢ ryzyko opdznien w projekcie identyfikujac problem
na odpowiednio wczesnym etapie. Objecie zamowienia paktem uczciwos$ci
daje tez ten efekt, ze wigcej podmiotéw przesyta swoje oferty
W postepowaniu, nabierajgc przekonania, iz jest ono ,,czyste” i jego wyniki
nie zostalty przesagdzone wczesniej. Tym samym rzadsza staje si¢ sytuacja,
w ktérej mamy do czynienia tylko z jednym oferentem w postepowaniu,
co automatycznie budzi podejrzenia o to czy zostaly zachowane reguty

konkurencyjnosci.’®  Jak  pokazuje przyklad Meksyku, wdrozenie

3 Na Wegrzech wydatki publiczne na pie¢ do tej pory zmonitorowanych zamowief
w ramach paktow uczciwosci okazaty si¢ mniejsze o 30-60% od pierwotnie zakladanych
kosztow. Zob. Wywiad Open Data + Integrity Pact = Clean contracts
http://www.transparencyinternational.eu/2016/10/open-data-integrity-pacts-clean-contracts/,
dostep 11.09.2016

3 Wywiad Open Data + Integrity Pact = Clean contracts
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rekomendacji autorstwa spolecznych monitoréw pozwolilo jednemu
z zamawiajacych o 50% zwigkszy¢ liczbe oferentdéw w kolejnych przetargach

’ . , 3
oraz dokona¢ powaznych oszczednosci.”’

Wreszcie na pakcie uczciwosci moga skorzysta¢ wykonawcy. Zyskuja
pewno$¢, ze ich konkurenci nie postuguja si¢ nielegalnymi praktykami
w celu odebrania im szans na wygranie przetargu. Z pomoca Monitora maja
tez szans¢ rozbudowa¢ i udoskonali¢ swoja wewnetrzng infrastrukture
etyczng. Jesli jednak ztamig postanowienia paktu, muszg liczy¢ si¢ tez z jego

. . . . e , .. 38
negatywnymi konsekwencjami w postaci poniesienia okreslonych sankcji.

Pakt uczciwo$ci moze mie¢ pozytywny wplyw na obywateli, instytucje
publiczne jak rowniez podmioty sektora prywatnego. Nalezy jednak
pamictaé, ze samo zawarcie paktu nie gwarantuje tego, ze korupcja zostanie
wyeliminowana z danego zamowienia, co pokazuje przyktad budowy
lotniska Berlin-Brandenburg. W tym przypadku pakt podpisany w 2005 r.
z kierownictwem lotniska nie uchronit publicznej inwestycji od razacych
zaniedban, ktore podniosty jej koszty 1 wydluzyly czas oddania jej
do uzytku.*’

Pakt uczciwosci, ktory w warunkach jednego zamdwienia stanowi realng
pomoc w walce z korupcjg, w warunkach innego moze okaza¢ si¢ jedynie
parawanem, za ktorym stwarzajgc pozory uczciwosci interesariusze przetargu

ukrywaja swoje nieczyste intencje. Pozostaje zatem narzedziem

37 Procurement Monitoring Guide: A tool for civil society. Transparency International USA
2012,s.24

¥ W niektorych krajach takich jak Wiochy czy Korea firmy trafily na tzw. ,.czarna liste” za
nieprzestrzeganie paktu. The Integrity Pact. A powerful tool for clean bidding, Transparency
International 2009, s. 6
http://www.transparency.org/files/content/tool/IntegrityPacts Brochure EN.pdf, dostep
10.11.2016

¥ Top Berlin Official Accused of Bribery, http://www.againstcorruption.eu/articles/top-
berlin-airport-official-accused-bribery/, dostep 24.12.2016
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niedoskonatym, nieustannie testowanym i modyfikowanym przez coraz
to nowe panstwa i instytucje ponadnarodowe, adoptowanym do potrzeb
i wymagan réznych systemoéw zamowien publicznych. W duzej mierze
od efektow trwajacych obecnie prob wdrazania paktu zaleze¢ bedzie, czy
stanie si¢ on powszechnie przyjeta praktyka i wiarygodnym mechanizmem

przeciwdziatania korupcji w zamowieniach.
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Grzegorz Kiec

Pojecia ,,funkcjonariusza publicznego”, ,,0soby pelnigcej
funkcje publiczng” oraz ,,korzysSci majatkowej i osobistej”

w orzecznictwie i literaturze

Grzegorz Kiec — prokurator Prokuratury
Rejonowej Warszawa — Wola delegowany
do Wydzialu do spraw Wojskowych Prokuratury
Okregowej w Warszawie, Szef Stowarzyszenia

Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej.

Streszczenie

Niniejszy artykul jest proba przyblizenia zakresu pojeciowego
funkcjonariusza publicznego i1 osoby petnigcej funkcje publiczng oraz
rozrdznienia poje¢ korzysci osobistej od korzysci majatkowej na gruncie ich
definicji kodeksowej. Autor dokonuje przegladu literatury i bogatego
orzecznictwa w powyzszym zakresie, wskazujac na rozbieznoS$ci
interpretacyjne. Kilka zdan poswigconych jest takze zwyczajowemu
kontratypowi dowodu wdzigcznosci wraz z probg odrdéznienia zachowan

akceptowalnych od przestepnych.
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Proste, jakby si¢ zdawato pojecia ,,funkcjonariusz publiczny” oraz

,»0soba pehigca funkcje publiczng”, mimo umieszczenia w stowniczku

kodeksu karnego definicji, w praktyce przysparzajg szeregu problemow,

ktorych odzwierciedleniem jest bogate orzecznictwo 1 literatura.

Dla przypomnienia, zgodnie z art. 115 § 13 kk funkcjonariuszem

publicznym jest:

1) Prezydent RP,

2) posel, senator, radny,

3) poset do Parlamentu Europejskiego,

4) sedzia, *tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu
postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad
finansowym organem postgpowania przygotowawczego, notariusz,
komornik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca,
osoba orzekajagca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na
podstawie ustawy,

5) osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu
panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie
czynnosci ushugowe, a takze inna osoba w zakresie w ktorym
uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych,

6) osoba begdaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu
kontroli samorzadu terytorialnego, chyba, ze pelni czynnosci
wytacznie ustugowe,

7) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko Ww innej instytucji

panstwowej (czyli jednostke organizacyjng, ktorej funkcje spoteczne
mozna przyrowna¢ do funkcji organdw administracji rzadowej,

organu panstwowego lub samorzagdowego np. ZUS),
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8) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa
publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,

9) osoba petiagca czynng stuzbe wojskowa,

10) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba, ze pelni

wylacznie czynnosci ustugowe.

Artykut 115 § 19 definiuje pojecie ,,0soby petnigcej funkcje
publiczng” 1 jest nig funkcjonariusz publiczny, czlonek organu
samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi, chyba, ze wykonuje czynno$ci wytacznie ustlugowe,
a takze inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci
publicznej sga okre$lone lub uznane przez ustawe lub wigzgcag RP umowe

migdzynarodows.

»Funkcje publiczng” pelnia osoby, ktéore wykonuja powierzone
im przez instytucje panstwowe lub samorzadu terytorialnego zadania i przez
to uzyskuja znaczny wplyw na tres¢ decyzji o charakterze
ogoblnospotecznym. Cecha wyrdzniajaca funkcje publiczng jest posiadanie
okreslonego zakresu uprawnien, pozwalajacych na ksztattowanie tresci
wykonywanych zadan w sferze publicznej. Z pojeciem ,,petienia funkcji
publiczne]” wigze si¢ wigc szerszy zakres desygnatow niz pojeciem

»funkcjonariusz publiczny” (wyrok SA w Lodzi AKa sygn. 250/00).

Istnieje problem w odniesieniu do osob sprawujacych kierownicze
stanowiska w jednostkach gospodarczych opartych na mieniu Skarbu
Panstwa. W literaturze dostrzec mozna co najmniej dwa przeciwstawne
stanowiska poparte powaznymi argumentami (wyrok SN z 26.11.2009 r.

sygn. IV KK 141/09).
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Dla mozliwos$ci ustalenia, czy dana osoba peli funkcje publiczng
istotne jest ustalenie normatywnych podstaw jej dziatalno$ci (ustawowe
upowaznienie, przepis prawa publicznego) oraz dysponowanie przez nig —

dla realizowania statutowych zadan — srodkami publicznymi.
Przyktady osoby petniagcej funkcj¢ publiczng z orzecznictwa.

— czlonek zarzadu jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa majacej
posta¢  jednostki gomnictwa weglowego (postanowienie SN
230.09.2010 r.  KZP 16/10),

— lekarz zatrudniony nawet w niepublicznej placéwce stuzby zdrowia,
ktory poswiadcza w zakresie okoliczno$ci dotyczacych stanu zdrowia
w zaswiadczeniu N-9, stanowigcym zalacznik do wniosku
0 wszczgcie postepowania administracyjnego przed ZUS o wydanie
orzeczenia o niezdolno$ci do pracy (wyrok SA we Wroclawiu
z 16.12.2009 r. II Aka 373/09). Dotyczy to rowniez lekarzy
w zakresie wystawiania zwolnien, skierowania do sanatorium, ale nie
w sytuacjach typowo leczniczych,

— bankowiec zatrudniony w prywatnym banku na stanowisku
naczelnika Wydziatu Kredytow, czy zastepcy dyrektora oddziatu
takiego  banku, ktory  dysponuje  $rodkami  publicznymi,
a to z powodu, ze wigkszosciowym udzialowcem takiego banku jest
panstwowa osoba prawna (wyrok SA w Katowicach z 12.03.2008 r.
IT Aka 356/07),

— nauczyciel akademicki, gdy wykonuje obowiazki z ustawy
o szkolnictwie wyzszym, gdyz stanowi to jedno z konstytucyjnych
zadan panstwa (SN z 25.06.2004 r. sygn. V KK 74/04). Przyktadowo
nauczyciele peliacy funkcje rekrutacyjng na studia, w przypadku
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uczelni  niepublicznych  tylko wtedy, gdy zajmuja si¢
administrowaniem ta uczelnia,

— w skrocie kontroler biletow jako osoba upowazniona przez
przewoznika, utworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
ze $rodkéw publicznych, w ramach prowadzonej gospodarki
komunalnej w formie spotki prawa handlowego (postanowienie SN
z23.10.2003 r. sygn. IV KK 265/02),

— prezes spotldzielni mieszkaniowej ale tylko w zakresie takich
czynnosci, ktore wigzg si¢ z dysponowaniem $srodkami publicznymi
(wyrok SN z 19.06.2002 r. V KKN 195/00),

— dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego (uchwata SN z 18.10.2001 r.
sygn. I KZP 9/01),

— diagnosta ze stacji kontroli pojazdow, co wynika z ustawowego
uprawnienia do wpisywania w dowodzie rejestracyjnym terminu
kolejnego badania, a tym samym przedtuzenia okresu dopuszczenia
pojazdu do ruchu. Dodatkowo, istnieje imienne upowaznienie organu
publicznego.  Nadto, uprawnienia  diagnostow  uregulowane
s3 w ustawie prawo o ruchu drogowym (wyrok SN z 22.11.1999 r.
sygn. KKN 346/97),

— cztonek komisji konkursowej opiniujgcej wnioski o przydzielenie
przez wladze gminy zlecenia na wykonywanie robdt publicznych
(R Stefanski Prok. i Pr. 2000/11),

— doradca lub ekspert rzadowy (R Stefanski Prok. i Pr. 2000/11).

Pojecie korzysci majgtkowej i osobistej pojawia si¢ w przepisach

kilkukrotnie stanowigc znamie¢ przestepstw:

— sprzedajnosci pelnigcego funkcje publiczng (art. 228 kk),
— przekupstwa (art. 229 kk),
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— platnej proteke;ji (art. 230 kk),
— posrednictwa w ptatnej protekcji (art. 230a kk),
— korupcji gospodarczej (art. 296a kk).

Definicj¢ ustawowg pojecia korzySci majatkowej i osobistej zawiera
art. 115 § 4 kk, ktory w dos¢ lakoniczny sposob wskazuje, ze ,korzyscia
majatkowg lub osobista jest korzys¢ zarowno dla siebie, jak i dla kogo

innego”.

O majatkowym charakterze korzysci decyduje to, ze ma ona warto$¢
ekonomiczng, wyrazona kwota pieni¢zna, ktorej precyzyjne okreslenie nie
zawsze jest mozliwe (teza 3 postanowienia SN z 13.02.2008 .

I KK 369/07).

Warto$¢ mienia stanowigcego przedmiot czynu winna by¢ oceniana
(liczona) w odniesieniu do czasu popelnienia przestgpstwa, a nie odniesiona

do czasu orzekania (postanowienie SA w Lublinie sygn. II Akz 118/98).

Jezeli dane $wiadczenie jest $wiadczeniem naleznym, legalnym (nie
ma charakteru korzysci majatkowej), to przekonanie osoby przyjmujace;
o odmiennym charakterze wrgczanego mu przysporzenia nie uczyni z niego
korzys$ci majatkowej w rozumieniu art. 228 i 229 kk (A. Barczak Oplustil
artykut Cz. PKINP 2009/3/96).

W  opracowaniu M. Iwanskiego ,,Zwyczaj jako okoliczno$¢
wylaczajaca bezprawno$¢ wregczania 1 przyjmowania prezentdOw przez
pracownikow stuzby zdrowia i nauczycieli” — zwyczaj jest przedstawiony
jako kontratyp pozaustawowy. Czyn polegajacy na wreczeniu lub przyjeciu
prezentu przy zachowaniu warunkow zwyczaju nie moze by¢ okreslany jako

zabroniony. Zakaz kreowany przez norm¢ sankcjonowang interpretowang
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z art. 228 lub 229 kk ulega ograniczeniu przez norme¢ prawa zwyczajowego
o charakterze dozwalajagcym. Nie mozna przyjac, ze czyn legalny realizuje

znamiona typu czynu zabronionego.

Natomiast R. Krajewski w ,,Zwyczajowe dowody wdzigcznosci jako
okoliczno$¢ uchylajaca bezprawnos¢” stusznie wywodzi, ze na pewno
dowodem wdzigczno$ci nie moga by¢ pienigdze, nawet gdyby w gre
wchodzita niewielka kwota réwnowazna  wartoSci  przedmiotéw

akceptowalnych jako dowody wdziecznosci.

R. Krajewski wskazujagc na niejednoznaczno$¢ zwyczajowego
kontratypu dowodu wdzigcznosci wyrdznia pewne cechy, wystepowanie
ktorych  powinno utatwi¢ odroznienie zachowan akceptowalnych

od przestepnych. Nalezg do nich:

— zwyczajowa akceptowalnos¢ dowodu wdziecznoscei,

— nieznaczna jego wartosc,

— jest wreczany po dokonaniu czynnosci,

— nie jest oczekiwany przez obdarowanego, a tym bardziej
obdarowany nie uzaleznia swojego zachowania od jego

otrzymania.

Na uwage zastuguje takze wyrok SA w Lublinie, z 13.10.2009 r.
teza 3 — nie ma w istocie zadnych podstaw faktycznych do prezentowania
pogladu, ze obyczaj wynagradzania lekarzy za ratowanie zycia lub zdrowia
jest powszechnie przyjety i traktowany jako norma spoleczna, skoro lekarz za
prace jest wynagradzany nalezycie w ramach publicznego systemu ochrony
zdrowia w zwigzku ze $§wiadczeniem pracy w jednostkach finansowanych ze

srodkéw publicznych.
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Maciej Wnuk

Inicjatywy antykorupcyjne NATO i partnerow
mie¢dzynarodowych

Maciej Wnuk - od 11 Iat
w administracji rzadowej. Przez
2 lata koordynowal reformy
antykorupcyjne w Ministerstwie
Obrony Narodowej, gdzie
stworzyt Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnych, zreformowat
system przetargowy i opracowat

kodeks postgpowania w relacjach

z sektorem zbrojeniowym.

Przez 7 lat koordynowat dziatania antykorupcyjne w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, wdrazajac m.in. System Przeciwdzialania Zagrozeniom
Korupcyjnym. Przez 3 lata odpowiadat takze za zarzadzanie ryzykiem

i wdrazanie rozwigzan modernizacyjnych.

Od 2007 roku ekspert NATO-wskiego programu Building Integrity in
Defence. Cztonek grupy roboczej, ktora wypracowata procedurg samooceny
zagrozen korupcyjnych w sektorze obronnym. W ramach NATO-wskich grup
eksperckich analizowal systemy przeciwdziatania korupcji w resortach

obrony narodowej Bosni i Hercegowiny, Ukrainy, Chorwacji i Lotwy.
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Do roku 2005 w sektorze samorzagdowym 1 pozarzadowym: Radny
Warszawy, inspektor kontroli wewnetrznej w  Urzedzie Dzielnicy

Srédmiescie, cztonek zarzadu Transparency International Polska.

Autor szeregu publikacji, m.in. pierwszego poradnika dla pracownikow
administracji rzgdowej ,,Konflikt interesow — czym jest i jak go unikaé?”,
analizy ,Jakiej strategii antykorupcyjnej Polska potrzebuje?”, serii
,»Obywatelski poradnik antykorupcyjny”. Wspdtautor m.in.: ,,Poradnika
dostgpu do informacji publicznej” 1 raportu ,,Korupcjogenne elementy
w wybranych przepisach prawnych regulujgcych funkcjonowanie samorzadu

gminnego”.
Absolwent Wydziatlu Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego.
Streszczenie

Migdzynarodowe programy zapobiegania korupcji w sektorze
obronnym prowadzone sg juz od dekady. NATO-wski program Building
Integrity in Defence wspomaga kraje cztonkowskie i1 partnerskie w ocenie
skali problemu i we wdrazaniu reform antykorupcyjnych. Warszawski szczyt
sojuszu przyjat Building Integrity Policy, ktéora bedzie podstawg dla
wdrazania podobnych rozwigzan w strukturach paktu. Brytyjski oddziat
Transparency International wspotpracuje zarowno z rzadami, jak i firmami
sektora obronnego. Dwa rankingi opracowane przez TI pozwalaja ocenic¢
poziom ryzyk korupcyjnych na tle innych krajow. W ostatnich latach
szkoleniowo-analityczne  osrodki  antykorupcyjne  powotano  takze
w Norwegii i na Ukrainie. Wiele dobrych rozwigzan zagranicznych jest

mozliwych do wykorzystania w Polsce.
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Od potowy ubieglej dekady Transparency International i NATO prowadza
programy zapobiegania korupcji w sektorze obronnym. Kolejne inicjatywy

na tym polu podjeta takze Norwegia, a ostatnio Ukraina.
1. NATO Building Integrity in Defence

NATO-wski program zapobiegania korupcji w sektorze obrony
1 bezpieczenstwa narodzit si¢ w roku 2007. Jego nazwa (,,building integrity”
mozna przettumaczy¢é jako ,budowanie prawosci” lub ,budowanie
uczciwosci”) podkresla pozytywne przestanie programu: nacisk nie jest
ktadziony na zwalczanie korupcji (,fight against corruption”), ale na
budowanie uczciwych instytucji i sit zbrojnych, w ktorych naduzycia

1 zachowania nieetyczne bgda marginesem.

Przez 9 lat program byl prowadzony na zasadzie dobrowolnej wspotpracy
cztonkow 1 partnerow sojuszu. Polska od poczatku nalezata do jednego z tzw.
krajow wiodacych przedsiewzigcia, wspolnie z Wielka Brytanig i Szwajcaria,

a nastepnie takze Norwegia i Belgia.
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W pierwszych latach dziatania program wypracowal trzy narzedzia,

uzyteczne dla krajow zainteresowanych reformami antykorupcyjnymi.

Pierwszym jest tygodniowy modut szkoleniowy z podstaw antykorupcji
w sektorze obronnym, przeznaczony dla kadry oficerskiej (stopien
putkownika) i cywilnych odpowiednikoéw (poziom dyrektora departamentu).
Modut uzyskat akredytacjc NATO Allied Command Transformation
w Norfolk 1 zostal wprowadzony m.in. do programu NATO School

Oberammergau czy Peace Support Operations Training Centre w Sarajewie.

Druga inicjatywg bylo opracowanie kompendium najlepszych praktyk
budowania prawosci w sektorze obrony i bezpieczenstwa. Kompendium
zostalo wydane przez szwajcarski think tank The Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces. Obok wersji angielskiej i francuskiej
przetlumaczono je takze na szereg jezykow krajow partnerskich. Sg one

dostepne do pobrania w Internecie na stronie:

http://www.dcaf.ch/Publications/Building-Integrity-and-Reducing-

Corruption-in-Defence

Trzecim narzgdziem byto opracowanie metodyki oceny ryzyka etyczno-
-korupcyjnego w sektorze obronnym. Sklada si¢ ona z dwoch czesci:
kwestionariusza samooceny oraz zasad przeprowadzenia przegladu

partnerskiego przez ekspertow NATO. Jest dostgpna w Internecie na stronie:

http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_118004.htm
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6. Polska (2015) ST ~ ekspertéw NATO
- Peer Review Process
7. Afganistan ‘
8. Bos$niaiH. s et
?o ﬁ;‘:gfvwa e MEEszggg
. gﬁmg@mﬁgg *tiggg@@g@i&% e
11.Ukraina ..
12. Serbia w8 obszarach 2
13 Camogora DSHEUEEN [ Pendzeln | |
14.Macedonia 3

Proces oceny sktada si¢ z czterech podstawowych faz. Pierwsza jest
wypehienie przez kraj biorgcy udzial w przegladzie kwestionariusza
samooceny. Obejmuje on 52 zagadnienia, zawierajace zazwyczaj po kilka
pytan, w 8 obszarach tematycznych: od zasad i praktyki cywilnej kontroli nad
sitami zbrojnymi, przez krajowg i resortowg polityke antykorupcyjng, po
obszary szczegoOlnie narazone na ryzyka korupcyjne, takie jak polityka

kadrowa, finanse, planowanie, zakupy i operacje wojskowe.

Po wypehieniu, kwestionariusz jest przekazywany do kwatery gldwnej
NATO, gdzie podlega analizie przez migdzynarodowy zespdt ekspertow.
Eksperci odwiedzajg nastepnie kraj uczestniczacy w samoocenie, aby na
miejscu  przedyskutowaé poszczegdlne zagadnienia z kompetentnymi
oficerami i personelem cywilnym. Po wizycie eksperci przygotowujg raport

oceniajacy poziom odpornosci instytucji podlegajacych ocenie na zagrozenia
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korupcyjne, wskazuja mocne i stabe strony systemu oraz przedstawiajg

rekomendacje.

Czwartym krokiem powinno by¢ podjgcie przez wlasciwe instytucje

krajowe krokow w celu wdrozenia wypracowanych rekomendac;ji.

Dotychczas proces oceny ryzyka ukonczyto 14 krajow: 6. obecnych
cztonkéw sojuszu (Butgaria, Chorwacja, Norwegia, Wegry, Lotwa i w 2015
roku Polska) oraz 8. partnerow (Afganistan, Bosnia i Hercegowina,
Czarnogora, Gruzja, Macedonia, Motdawia, Ukraina i Serbia). W wigkszosci
krajow ocenie podlegat resort obrony narodowej, ale niektore zglosilty do
przegladu takze inne instytucje z sektora bezpieczenstwa narodowego, takie

jak policja, straz graniczna, gwardia narodowa czy stuzby specjalne.

Oprocz przedsigwzig¢ skierowanych do wszystkich cztonkow i partnerow
sojuszu program realizuje takze trzy inicjatywy regionalne: dla Afganistanu,
Batkandéw Zachodnich i Ukrainy. Kazda sktada si¢ z szeregu projektow
dostosowanych do specyficznych potrzeb panstwa Iub regionu. Przyktadowo,
jednym z przedsigwzi¢é realizowanych na Ukrainie jest wspdlny projekt
programéw BI i DEEP (Defence Enhancement Education Programme)
dotyczacy wdrozenia tematyki prawosci i antykorupcji do programu

ksztatcenia i wychowania w Akademii Wojsk Ladowych we Lwowie.
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Przyktad:

pilotazowy projekt DEEP-
Bl - wdrozenie tematyki
Building Integrity do
programu ksztatcenia i
wychowania w Akademii
Wojsk Ladowych we
Lwowie

Innym waznym projektem, bedacym w koncowej fazie realizacji, jest
opracowanie podstawy programowej nauczania w zakresie etyki
i antykorupcji (Building Integrity Reference Curriculum). Beda si¢ na nig
sktadaty cztery bloki tematyczne:

1. Rozumienie pojecia korupcji i wptywu srodowiska stuzby dla budowy

postaw etycznych.

2. Dobre zarzadzenie w administracji publicznej, jako czynnik

ograniczajacy ryzyka korupcyjne.

3. Zarzadzanie zasobami ludzkimi, finansami 1 zakupami, jako

obszarami szczegdlnie podatnymi na korupcje i naduzycia.

4. Przeciwdziatanie korupcji w operacjach prowadzonych przez sity

zbrojne (pokojowych, stabilizacyjnych i wojennych).
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Jak wspomniatem wyzej, pierwsze lata funkcjonowania programu miaty
charakter dobrowolnego pilotazu, w ktoérym przedsiewzigcia dotyczace etyki
1 ograniczania korupcji byly podejmowane rownolegle do podstawowych
dziatan obronnych sojuszu, jego czlonkéw i partnerow. Po sukcesie fazy
pilotazowej rosta $wiadomos¢ potrzeby wdrazania tematyki BI

do podstawowej aktywnosci paktu, jak si¢ czesto mowi: do jego DNA.

Podstawa dla tych dziatan bedzie polityka budowania prawosci (Building
Integrity Policy) przyjeta na szczycie NATO w Warszawie. Uznaje ona, ze
BI jest waznym elementem aktywnosci sojuszu i powinno sta¢ si¢ integralng
cze$cig dziatania jego struktur 1 agencji. Zacheca takze panstwa
cztonkowskie do  wypracowywania, na zasadzie dobrowolnosci,

przejrzystych ~ procedur  narodowych. Obecnie trwajg  prace

66



1I Konferencja Antykorupcyjna. ,, Realizacja dziatan antykorupcyjnych w resorcie obrony narodowej”

na przygotowaniem planu dziatania, wdrazajacego te zatozenia w kolejnych
latach.

g]

ania w zakresie etyki i antykorupcji

i

nie w administrac
kimi, fir

s

Polityka jest dostepna na stronie:

http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 135626.htm?selectedLo

cale=en

2. Transparency International Defence & Security, Londyn, WIk.
Brytania

Transparency  International  jest  wiodacg,  mi¢dzynarodowa,
antykorupcyjnag organizacjg pozarzagdowsa. Jej oddzial brytyjski prowadzi
program zapobiegania korupcji w sektorze obrony i bezpieczenstwa juz od

roku 2004. Organizacja dla realizacji celow wspotpracuje z rzadami (przede
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wszystkim  ministerstwami obrony narodowej, spraw wewnetrznych
i odpowiednikami BBN), organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz
przedsigbiorstwami z branzy zbrojeniowej. Wspoltpraca zazwyczaj zaczyna
si¢ od podnoszenia poziomu $wiadomos$ci partnera w zakresie przyczyn
i skutkow korupcji oraz metod przeciwdziatania. Moze mie¢ to form¢ Dnia
Wysokiego Kierownictwa (Senior Leaders’ Day) — cyklu prezentacji

i warsztatow dla decydentow wysokiego szczebla.

Od 2004 - program zapobiegania korupc;ji
w sektorze obrony i bezpieczenstwa

DEFENCE & SECURITY

I Praca z (i nad) rzgdami, firmami zbrojeniowymi, org. miedzynarodowymi. |

Badania
publikacje c E &

Corruption Threats &

o e e s
LICT

2013, 2015 — rankingi systeméw
antykorupcyjnych:

- rzaddéw (Ministerstw ON)

- przedsiebiorstw branzy obronnej

| Dane publiczne + udostepnione dane wewnetrzne

Ministerstwa 1 organizacje  zdecydowane  wdraza¢  reformy
antykorupcyjne mogg uzyska¢ w tym zakresie wsparcie eksperckie. Jedna
z ostatnich inicjatyw TI UK jest powotlanie komitetu monitorujacego
realizacj¢ programu antykorupcyjnego MON  Ukrainy, zlozonego

z ekspertéw lokalnych i migdzynarodowych.
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Programom szkoleniowym ro6znego szczebla towarzysza badania

i publikacje. Sa one do pobrania na stronie: http://ti-defence.org/publications/

Jedng z ciekawych inicjatyw organizacji bylo opracowanie dwodch
rankingéw, dotyczacych poziomu ryzyk korupcyjnych w resortach obrony
1 w przedsigbiorstwach zbrojeniowych poszczegdlnych krajow. Warto
podkresli¢, ze rankingi mierza poziom ryzyka, a nie rzeczywistej korupcji
(ta jest jak bowiem wiadomo przestepstwem ukrytym). Aby go okresli¢
badane sg zabezpieczenia antykorupcyjne wdrozone przez poszczegdlne
instytucje lub firmy. Wykorzystywane sa dane publicznie dostgpne oraz

dobrowolnie udost¢pnione przez badanych.

| Wyniki dia Polski |

Ocena poziomu
ryzyka korupcyjnego
w skaliod Ado E:

http://government.defenceindex.org/
http://companies.defenceindex.org/ 8

Polski resort obrony zostal sklasyfikowany w roku 2013 w grupie C
($redni poziom ryzyka), a w roku 2015 w grupie B (poziom niski). Z polskich
przedsiebiorstw obronnych badany byt w roku 2013 Bumar, a w roku 2015
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jego nastepca — PHO, dwukrotnie sklasyfikowany w grupie F (krytyczny
poziom ryzyka korupcyjnego, zwigzany z brakiem wdrozenia jakichkolwiek

rozwigzan antykorupcyjnych).

Pelne dane dotyczace innych krajow i zastosowana metodologia sa

dostgpne na stronach:
http://government.defenceindex.org/

http://companies.defenceindex.org/

Rankingi majag na celu m.in. mobilizowa¢ do dobrze rozumianej
konkurencji. Przyktadem moze by¢ postawa ministra ON Norwegii, ktory po
uzyskaniu informacji, ze jego resort nie zostat sklasyfikowany w najwyzszej
kategorii polecit przygotowanie planu dziatania podnoszacego i tak juz

wysokie standardy w dziedzinach stabiej sklasyfikowanych w rankingu.
3. Center for Integrity in Defence Sector, Oslo, Norwegia

Centrum jest jednostkg dziatajacag w ramach norweskiego resortu obrony
narodowej od 2012 r. Ma na celu promowaé prawo$¢, przeciwdzialanie
korupcji i dobre rzadzenie. Jego dziatalno$¢ nakierowana jest zarowno na
potrzeby krajowe jak i na wspdiprace mi¢dzynarodowa, w ramach NATO
i dla realizacji witasnych projektow, zgodnych z priorytetami norweskiej

polityki obronnej i migdzynarodowe;.

Na polu krajowym jednostka przygotowala projekt programu
antykorupcyjnego dla MON Norwegii, a obecnie pracuje nad podobnym

programem dla krajowej agencji uzbrojenia.

Na polu miedzynarodowym centrum organizuje we wspotpracy z NATO
coroczne konferencje Building Integrity, prowadzi szkolenia, badania

i wydaje publikacje. Poruszane obszary to opracowywanie planow
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antykorupcyjnych dla resortow obrony, etyczna polityka zarzadzania
zasobami ludzkimi, konflikt interesow, dost¢p do informacji itp. Sa one

dostepne na stronie:

http://cids.no/?page 1d=4596

| Center for Integrity in Defence Sector, Oslo, Norwegia |
é%% | Od 2012 | | W ramach resortu ON I

C [D S | Dziatania krajowe i miedzynarodowe |

Program
antykorupcyjny
dla MON
Norwegii &2/

|Program e-learningowy | | Badania i publikacje |

Professionalism and integrity
in the public service:
At

od gvemance

s

| Szkolenia

Wsparcie dla reform
antykorupcyjnych za granica:
- Ukraina,

- Batkany.

W ramach wspoélpracy bilateralnej Norwegowie koncentruja si¢
na obszarze Europy potudniowo-wschodniej. Zapewniajg wsparcie
eksperckie 1 analityczne dla reform antykorupcyjnych w Czarnogorze,

Kosowie, Bosni i Hercegowinie oraz na Ukrainie.
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4. Naukowe Centrum Problematyki Zapobiegania Korupcji w Sektorze

Obronnym, Kijow, Ukraina

Najmtodszg z przedstawianych inicjatyw jest centrum dziatajace od roku
2015 w ramach kijowskiego Uniwersytetu Obrony Narodowej. Powstato ono

przy wsparciu TI UK oraz CIDS.

Naukowe Centrum Problematyki Zapobiegania Korupcji
w Sektorze Obronnym, Kijoéw, Ukraina

Od 2015 | | W ramach Uniwersytetu Obrony Narodowej |

| Programy szkolen | I Ekspertyzy |

| Kursy stacjonarne i wyjazdowe | | | Tydzien Antykorupcyjny |

Centrum rozwingto stacjonarny 1 mobilny modul szkoleniowy,
prowadzac kursy na uczelniach wojskowych, jednostkach 1 w strefie operacji
antyterrorystycznej. W roku 2015 zorganizowato na macierzystym
uniwersytecie [ Tydzien Antykorupcyjny z udziatem ekspertow krajowych

i zagranicznych. W roku 2016 przewidziana jest jego druga edycja.

Informacje o dzialaniach centrum dostgpne sg na stronie:

http://nuou.org.ua/pro-universytet/instytuty-ta-tsentry/content/52-nc-zap-pr-
kor.html
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5. Wnhnioski

Jak przedstawione wyzej doswiadczenia migdzynarodowe mozna

wykorzysta¢ w Polsce?

Do rozwazenia proponuje trzy pomysty.

a)

b)

Utworzenie katedry lub zespolu badawczego na jednej z uczelni

wojskowych. Taki zespot mogtby wykonywac¢ zadania analityczne na
rzecz Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych MON 1 innych
zainteresowanych jednostek resortu oraz prowadzi¢ przedsiewzigcia
szkoleniowe. Bylby takze polskim partnerem dla swoich
odpowiednikéw zagranicznych.

Wdrozenie tematyki etycznej 1 antykorupcyjnej do programow

ksztalcenia 1 wychowania na uczelniach wojskowych. NATO wkroétce

udostepni gotowa do wykorzystania podstawe programowa, ktora
trzeba bedzie uzupehi¢ szczegétowymi materiatami edukacyjnymi,
a takze przeszkoli¢ wyktadowcow i trenerow.

Szersze wdrozenie systeméw  antykorupcyjnych  (compliance)

w_przedsiebiorstwach polskiego sektora obronnego. Takze, cho¢ nie

tylko, aby w kolejnym rankingu PGZ wypadt zdecydowanie lepiej niz
Bumar i PHO w poprzednich.
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Utworzenie katedry / zespotu badawczego /
edukacyjnego na jednej z uczelni wojskowych —
partnera dla odpowiednikdw zagranicznych

Wdrozenie tematyki antykorupcyjnej do programow
ksztatcenia i wychowania na uczelniach wojskowych

Wdrozenie systemdw antykorupcyjnych (compliance)
w przedsigbiorstwach polskiego sektora obronnego

Podsumowujagc — znaczenie tematyki przeciwdziatania korupcji
w sektorze obrony i bezpieczenstwa rosnie zardwno w ramach paktu
potocnoatlantyckiego, jak i w szeregu panstw cztonkowskich i partnerskich.
Polska moze w tej dziedzinie dalej odgrywa¢ aktywna role kraju, ktory dzieli
si¢ swoim do$wiadczeniem i dobrymi praktykami, a jednocze$nie korzysta

z ciekawych rozwigzan zagranicznych.
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mjr Marek Chrusciel

Korupcja w wojsku — odpowiedzialno$¢ zolnierzy zawodowych
za czyny o charakterze korupcyjnym

mjr Marek Chrusciel — starszy wykladowca Cyklu
Szkolenia Prawa w Centrum Szkolenia Zandarmerii
Wojskowej w Minsku Mazowieckim. Zainteresowania
zawodowe — catoksztalt zagadnien zwigzanych

z dziatalno$cig Zandarmerii Wojskowe;.

Streszczenie

Wojsko jako instytucja posiada wysoki stopien zaufania publicznego,
czego dowodza liczne badania statystyczne. Wojsko Zotnierzem stoi, dlatego
zawod zolnierza jest takze zawodem wysokiego zaufania publicznego.
Niestety wyobrazenia o nieskazitelnej armii i prawym zolnierzu to ideat,

ktory nie ma pokrycia w rzeczywistosci.

Wojsko ztozone z zomlierzy — obywateli, jest do pewnego stopnia
wypadkowg catego spoteczenstwa. Jesli slyszymy o negatywnych
zdarzeniach w ruchu drogowym, kradziezach, oszustwach, przestgpstwach
przeciwko zyciu i zdrowiu, a takze o korupcji wystepujacych w srodowisku
cywilnym, to spodziewa¢ si¢ mozemy takich zdarzen w wojsku. Nie znaczy

to, ze wlasciwe organy Scigania nie zajmujg si¢ problemem przestepczosci
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w wojsku, a w tym takze przestepczoscia korupcyjna, ktora nalezy

do najtrudniejszych z perspektywy dowodzenia winy sprawcow.

W materiale przedstawiona zostata korupcja w wojsku z punktu
widzenia odpowiedzialnosci za nig, odpowiedzialnosci rozpatrywanej jako
negatywne konsekwencje zachowan naruszajacych normy zawarte w wielu
dokumentach regulujacych problem korupcji i odpowiedzialno$ci za nig

zohierza zawodowego.

Z tego tez wzgledu w materiale poruszono temat odpowiedzialnosci
prawnej zwigzanej z gateziami prawa, w ktorych odpowiednie przepisy
znajdujg zastosowanie. Mowa jest tu o odpowiedzialnosci karnej,
dyscyplinarnej, administracyjnej i cywilnej (majatkowej). Rozwazania
teoretyczne na temat odpowiedzialnosci zolnierza za czyny o charakterze
korupcyjnym skonfrontowano z danymi statystycznymi, co zostato

podsumowane wnioskami.

Wstep

Coraz czgsciej w mediach styszy si¢ o korupcji, w tym takze o tej
w wojsku. Mozna ustysze¢ o wielu osobach, ktore zostaly zatrzymane,
tymczasowo aresztowane. Mowa jest o udziale w zorganizowanych grupach
przestepczych®, o aktach oskarzenia skierowanych do sadow wojskowych®'.
Pigtnuje si¢ sprzedajnos¢ zolnierzy, ktorzy sprzeniewierzajg si¢ stuzbie
Ojczyznie, nie dbajac o publiczne $rodki. Jednym stowem o korupcji

w wojsku jest glosno. O jej przeciwdziataniu chyba jeszcze glosniej. Jednak

0 Por. ,,Byly tapéwkarz ujawnia korupcje w wojsku”, strona internetowa ,,Glos Wielkopolski”,
Lukasz Ciesla, artykut z dnia 30.05.2009.
' Por. »Korupcja w wojsku. Sa zarzutu dla 12 o0sob”, portal internetowy Rmf24.pl, Marcin
Bielecki/PAP, z dnia 06.09.2015.
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najwigcej o niej da si¢ powiedzie¢, kiedy ,kurz juz opadnie” i zapadng
prawomocne rozstrzygniecia co do rzeczywistego udzialu Zotnierzy
w czynach o charakterze korupcyjnym. Wowczas mozna zweryfikowaé
rozmiar przedsiewzie¢ do rzeczywistych efektow dziatania stuzb, organow
Scigania. Na t¢ skutecznos$¢ sktada si¢ wiele czynnikow, takich jak dziatanie
zolnierzy Zandarmerii Wojskowej i mozliwo$¢ uzyskiwania przez nich
materiatu dowodowego, wspotdziatanie z innymi stuzbami, wola oskarzycieli
publicznych w $ciganiu  sprawcow, czy sprawiedliwos¢ wyrokow,
a ostatecznie zachowanie dowodcow jednostek i instytucji wojskowych i ich
reakcje na naruszenia zasad i1 przepisow o charakterze wewnetrznym resortu

Obrony Narodowe;.

Efektem koncowym jest dyskusja na temat tego, w jaki sposob sprawca
odpowiada za negatywne zachowanie, za czyny o charakterze korupcyjnym.
Czy otrzymatl to, na co zastuzyl? Jakakolwiek kara za korupcjg, ktoéra
powoduje ogromne straty w sferze finansow publicznych, nie bedzie
skuteczna jesli nie bedzie wymierzana odpowiednio do stopnia zawinienia
i spotecznej szkodliwosci oraz whasciwie egzekwowana. Czy obowigzujacy
system karania w wojsku za czyny o charakterze korupcyjnym jest
wystarczajacy? Czy grozace kary i rozne dolegliwosci, ktore mogag byé

natozone na zolnierzy nie sg nazbyt tagodne?

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ karng, to obecnie w Polsce zotnierz, jako
funkcjonariusz publiczny, za czyn o charakterze korupcyjnym moze by¢
skazany maksymalnie na 18 lat pozbawienia wolnoéci*>. Dla jednych
to az nadto, bo przeciez nie poniesie takiej odpowiedzialnosci np.: osoba,

ktéra umyslne pozbawia kogos wzroku, matka, ktéra zabija dziecko

2 Por. art. 228 § 4 wzw. z art. 65 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U.
72015, poz. 1137, j.t., ze zm.
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w okresie porodu pod wplywem jego przebiegu, czy osoba, ktora namowg
doprowadzi cztowieka do targnigcia si¢ na wlasne zycie. Dla innych nie ma
usprawiedliwienia na takie ,zepsucie” i podnosza glosy o ciaglym

zaostrzaniu kar za czyny korupcyjne.

Wiele razy styszeliSmy, ze nie surowos¢ grozacej kary, ale jej nieuchronnosé

jest najistotniejsza, takze w prewencji korupcyjne;j.

Czy kierowca w przyptywie euforii, przekraczajagcy swoim autem
wielokrotnie dozwolona predkosé, mysli o tym, ze moze straci¢ prawo jazdy?
Przeciez uczucie wgniatania w fotel auta, przy przyspieszaniu i mijanie
kolejnych aut na drodze bywa ekscytujace. Czy =zabodjca tuz przed
pozbawieniem zycia swojej ofiary mysli o tym, ze moze nigdy nie wyjs¢
na wolno$¢? Czasami osoby dziatajg z checi zemsty, nie widzg innej drogi
wyjscia. Czy zohierz przyjmujacy tacznie 13 500 zt w zamian za dokonanie
czynnosci stuzbowej majacej na celu uzyskanie kontraktu na petnienie stuzby
stalej przez trzech podlegtych mu zohierzy® przewiduje konsekwencje
karne, dyscyplinarne, majatkowe? W momencie popetnienia czynu widzi
on raczej, oczyma wyobrazni, potrzeby jakie moze za pienigdze pochodzace

ze sprzedajnosci zaspokoic.

Gdyby odpowiedZz na powyzsze pytania byta twierdzaca, co znaczy,
ze sprawca §wiadomy bytby odpowiedzialnosci, to mozna stwierdzi¢, ze kary
oraz inne sankcje za czyny niedozwolone wydaja si¢ by¢ mato dolegliwe,
bioragc pod uwage, ze liczba sprawcow przestgpstw w Polsce od lat
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Gdyby jednak odpowiedz

na powyzsze pytania byla przeczaca, to nie ma sensu co pewien czas

* Dane z postgpowania prowadzonego przez jednostke Zandarmerii Wojskowej, Dane z Zarzadu
Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Glownej Zandarmerii Wojskowe;j.
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powraca¢ do tematu zaostrzania odpowiedzialno$ci karnej, bo to nie wptynie

na zmniejszanie si¢ liczby sprawcow przestepstw w Polsce.

Moze sprawcy znajac odpowiedzialno$¢ za popetniane przez siebie czyny,
a takze wiedzac jakie sady orzekajg faktyczne kary i $rodki karne, dokonuja
swojego rodzaju kalkulacji ,,strat i zyskow”. Nie na wszystkie pytania da si¢
jednoznacznie odpowiedzie¢, tak jak nie mozna stworzy¢ idealnego systemu
kar za czyny korupcyjne. Gdyby bylo to mozliwe, nie byloby mowy
o korupcji w Polsce. Z pewnoscig nie tworzono by wielu programow
antykorupcyjnych* i nie nakladano by na organy $cigania obowiazku walki

z tg patologia™, ktéra przybiera wymiar spoteczny.

Jest wiele przepisoOw prawa przewidujacych rdzne rodzaje odpowiedzialnosci
za czyny o charakterze korupcyjnym popelnione przez zohierzy
zawodowych w wojsku. Dokonujgc ich oméwienia i analizy nalezato przyjac
konkretny podzial. Najbardziej czytelny jest podziat zwigzany z galeziami
prawa, ktore przewiduja odpowiedzialnos¢ za korupcje bezposrednio lub

posrednio.

Jednym z rodzajow odpowiedzialno$ci prawnych, ktory wynika w sposob
bezposredni z przepisu, a ktory zolierz moze ponies¢ za czyn korupcyjny,
ma zroédto w prawie karnym. Z tego wzgledu od odpowiedzialnosci karnej

autor zacznie charakterystyke.

* Rzadowy program przeciwdzialania korupcji na lata 2014-2019” Uchwata Rady Ministrow,
Monitor Polski z 28.04.2014 r.; ,Program profilaktyczny w zakresie przeciwdziatania korupcji
w resorcie obrony narodowej na lata 2016-2019” zatwierdzony 26.02.2016 r. przez ministra obrony
narodowej Antoniego Macierewicza.

* Por. art. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 1. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U.
22006, Nr 104, poz. 708 z poézn. zm.; art. 4 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, Dz. U. z 2016, poz. 69, j.t. ze zm.
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

Karami, jakie sady wojskowe mogty, w latach 2010-2015, i moga naktada¢

na zolnierzy - sprawcow czynow o charakterze korupcyjnym sg:

1) kara grzywny;
2) ograniczenie wolnosci;
3) pozbawienie wolnosci;

4) areszt wojskowy.

Nalezy krotko zatrzymad si¢ nad instytucja warunkowego zawieszenia
wykonania kary, dlatego, ze jest ona bardzo czegsto krytykowana przez
spoteczenstwo, a stosowana takze czesto przez wymiar sprawiedliwosci.
Stanowi swego rodzaju straszak dla sprawcy, ostrzezenie przed popetnieniem
podobnego czynu w przysziosci, a moze takze rozwigzaniem problemu
przepelionych zakladow karnych. Na przestrzeni ostatniego roku takze
1 t¢ instytucje dotknely burzliwe zmiany. W analizowanym okresie sagd mogt
warunkowo  zawiesi¢ ~ wykonanie  kary  pozbawienia = wolnosci
nieprzekraczajacej 2 lata, kary ograniczenia wolno$ci lub grzywny
orzeczonej jako kara samoistna, jezeli byto to wystarczajace dla osiagniecia
wobec sprawcy celow kary, a w szczego6lnosci zapobiezenia powrotowi

do przestepstwa.

Od 1 lipca 2015 roku sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej
prawomocnie  tylko kary pozbawienia wolno$ci, w  wymiarze
nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie popetnienia przestepstwa
nie byt skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace dla
osiggnigcia wobec niego celow kary, a w szczegdlnos$ci zapobiezenia

powrotowi do przestepstwa.
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Wprowadzone zmiany spowodowaty to, ze sady beda mogly warunkowo
zawiesza¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci wobec skazanych na kare
w tagodniejszym wymiarze, bo do roku pozbawienia wolnos$ci. Taka zmiana
spowodowata, ze sady maja mniejszy margines orzekania kar pozbawienia
wolnosci z warunkowym jej zawieszeniem i powinny w mniejszym stopniu

stosowac te instytucje.

Z analizy art. 69 Kodeksu karnego wynika, takze to, ze sady nie beda mogty
warunkowo zawiesza¢ wykonania kary wobec sprawcow skazanych na kary

ograniczenia wolnosci oraz kary grzywny jako kary samoistne;.

Zmiany te nalezy oceni¢ za stuszne i zmierzajgce do tego, ze orzekane kary
beda realnie dotkliwe wobec sprawcow, w tym i sprawcOw czynow

korupcyjnych.

Zmienil si¢ takze okres proby. W przypadku warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci, do 1 lipca 2015 r., sad mogt
ja zawiesi¢ na okres od 2 do 5 lat. Po tym czasie okres proby wynosi od roku
do 3 lat. Skrocenie okresu proby zwigzane bylo z pewnoscig z tym, ze sad
zostal ograniczony mozliwoscig zawieszenia wykonania kary wobec skazania

na kare pozbawienia wolno$ci do roku.

W tabeli 1 i 2 przedstawiono dane przedstawiajace ksztaltowanie sie
sadzenia i skazywania os6b przez sady wojskowe wobec sprawcoOw czynow
niedozwolonych w wojsku, w tym 2z wyodrebnieniem osgdzonych

i skazanych za czyny korupcyjne.
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Tabela 1. Osadzeni oraz skazani w sadach wojskowych za lata 2010-
-2015, w tym wedlug przestepstw korupcyjnych.

Osadzeni Skazani
Skazani A Wwg przestepstw
ogotem Wg przestepstw korupcyjnych
. goter korupcyjnych .
Osadzeni | (% udziat . (% udziat
Rok 1 oglem | w liczbie (% udzial w liczbie
) 0s0b W ogolnej liczbie 0s6b osadzonych
0s6b
osadzonych) osadzonych) zak%rrii)s(‘:[f;fgva
2010 790 517 (65) 91 (12) 75 (82)
2011 852 491 (57) 67 (7) 47 (70)
2012 639 337 (52) 43 (7) 30 (70)
2013 420 260 (61) 33(8) 12 (36)
2014 376 264 (70) 31(8) 21 (67)
2015 298 194 (65) 32 (11) 23 (71)
Razem 3375 2063 (61) 297 9) 208 (66)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Wydziatu
Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii
i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Tabela 2. Osadzeni oraz skazani Zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej,
w sadach wojskowych za lata 2010-2015, w tym wedlug
przestepstw korupcyjnych.

Osadzeni | Skazani (.)sqtlzem Skazani Zolnierze
oo, S Zolierze

Rok | zZolmierze | Zolnierze wg przestepstw

ogolem ogolem W przestepstw korupcyjnych
g korupcyjnych

2010 736 473 74 62

2011 788 448 51 35

2012 609 322 41 28

2013 396 247 27 10

2014 355 247 32 24

2015 267 171 23 15

Razem | 3151 1908 248 174

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych
Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu
Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Z powyzszych danych wynika, ze za okres 6 lat, w sadach
wojskowych, z roku na rok, rozpatrywano coraz mniej spraw, wliczajac
w to sprawy o czyny korupcyjne. Procentowy udzial osob osadzonych
za przestepstwa korupcyjne do ogdlnej liczby 0sob osadzonych za wszystkie
przestgpstwa utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie wynoszacym S$rednio
9%. Skutecznos¢ rozpatrywanych spraw za wszystkie osadzone przestgpstwa
wynosita 61%. Dla poréwnania skuteczno$¢ rozpatrywanych spraw o0sob
skazanych za przestgpstwa korupcyjne utrzymywata si¢ na zblizonym
poziomie (wylaczajac rok 2013) i wynosita $rednio 66%. Wyzsza

skuteczno$¢ w $ciganiu sprawcow przestepstw korupcyjnych daje powod do
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zadowolenia, biorgc pod uwage trudno$¢ w dowodzeniu winy sprawcow.
Z drugiej strony, biorac pod uwage szczegdlng pieczotowitosé
w zbieraniu materiatu dowodowego i wage rozpatrywanych spraw nie mozna
traktowaé takiej S$redniej jako sukces, zwlaszcza, ze 44% sprawcow,
tj. 89 na 297, w rozpatrywanym okresie nie zostala skazana. Wyodrebniajac
liczb¢ osadzonych zohierzy z liczby skazanych przez sady wojskowe
wynika, iz skuteczno$¢ w dowodzeniu winy Zzolnierzy ksztattowata si¢
na wyzszym poziomie i wynosila okoto 70%, co znaczy, ze z 248
osadzonych Zolnierzy za przestgpstwa korupcyjne, 74 nie zostato skazanych.
Podsumowujac, prawie co trzeci zolnierz, ktory staje przed wojskowym

wymiarem sprawiedliwosci nie poniost kary.

Poréwnujac dane tabeli 1 do 2 w zakresie liczby osadzonych i skazanych
ogbélem, nalezy stwierdzi¢, ze zolierze stanowig ponad 90% sprawcoéw
czynow niedozwolonych w wojsku. Proporcja ta jest inna w przypadku
osadzania i skazywania za czyny o charakterze korupcyjnym, gdzie Zotnierze

w czynnej shuzbie wojskowej stanowig okoto 80% sprawcow.

Najwigkszy udziat czyndéw korupcyjnych w ogolnej liczbie rozpatrywanych
spraw ma niedopelienie obowigzkéw lub przekroczenie uprawnien
1 zwigzany z tym cel osiggni¢cia korzySci majatkowej lub osobistej. Stanowig
one ponad 60% wszystkich czynéw o charakterze korupcyjnym. Taka
sytuacja zwigzana moze by¢ z tym, iz jes$li czyn sprawcy nie wyczerpuje
znamion okreslonych w artykule dotyczgcym sprzedajnosci petnigcego
funkcje publiczng, wowczas stosuje si¢ przepisy dotyczace naduzycia
uprawnien lub niedopetienie obowigzkoéw przez funkcjonariusza, w zwigzku
z osiggnigciem korzySci majatkowej lub osobistej. Mozemy mieé

do czynienia z taka sytuacja, ze organy Scigania w niedostatecznym zakresie
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zgromadzity materiat dowodowy umozliwiajacy przypisanie sprawcy
sprzedajnosci.

Nadmieni¢ nalezy, ze sprzedajnos¢ (art. 228 KK) stanowi drugg pod
wzgledem liczby orzekan kategorie¢ przestgpstw korupcyjnych. Liczba
sprawcow sprzedajnosci zblizona jest do liczby sprawcow przekupstwa.
Liczba skazan za sprzedajnos¢ i przekupstwo takze ksztattuje si¢ na
podobnym poziomie.

Najmniejszg liczbg sprawcow czynow korupcyjnych stanowita grupa
dopuszczajaca si¢ platnej protekcji biernej oraz ptatnej protekeji —
posrednictwa.

Porownujac skutecznos¢ w orzekaniu, stwierdzi¢ nalezy, ze najmniejsza jest
w przypadku art. 231 § 2 k.k. wynosi okolo 64%, czyli 65 sprawcow
z ogo6lnej liczby 183 nie zostato skazanych. Taka sytuacja takze ma miejsce
w przypadku skazywania zoklierzy w czynnej stuzbie wojskowej, gdyz
na ogolng liczbg 157 osadzonych z art. 231 § 2 KK, 57 z nich nie zostato

skazanych.

O duzej skutecznosci organéw $cigania oraz zasadnosci wnoszonych spraw
karnych do sadow wojskowych §wiadczy to, ze na 114 osadzonych za czyny
o charakterze korupcyjnym, poza art. 231 § 2 KK, 90 z nich zostalo
skazanych. Skuteczno$¢ w osadzaniu sprawcoéw korupcji wojskowej, nie
wliczajac art. 231, wynosila prawie 80%. Taka proporcja Swiadczy o tym, ze
jesli organy $cigania zbiorg informacj¢ na temat podejrzenia popelnienia
czyné6w o charakterze korupcyjnym, w $cistym tego stowa znaczeniu,
to material dowodowy jest poparty takimi srodkami dowodowymi, ze trudno

go podwazy¢ albo nie uwzglednic.
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Na taczng liczbe 297 sadzonych osob, 89 z nich nie zostalo skazanych.
Wobec 7 warunkowo umorzono postgpowanie. Wobec 38 umorzono
postepowanie, zas 44 sadzonych uniewinniono.

W przypadku uniewinnien podstawg do wydania takich wyrokow mogt by¢
fakt, ze czynu nie popelniono albo brak bylo danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie jego popehlienia. Inng podstawa moglo by¢
to, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi,
7e sprawca nie popehia przestepstwa™.

W przypadku wystapienia okoliczno$ci wyltaczajacych $ciganie — innych niz
okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 1 2, po rozpoczeciu przewodu sadowego, sady
wobec 38 sprawcdw umorzyly postepowania.

Dominujacg kategorig czyndéw, w ktorych sprawcy zostali uniewinnieni lub
wobec  ktérych  umorzono  postgpowanie, byl czyn zwigzany
z przekroczeniem uprawnien lub niedopelieniem obowigzkow w celu
osiggnigcia korzy$ci majatkowej lub osobistej. Takich przypadkow bylo
w rozpatrywanym okresie 60. Ta liczba stanowita ponad 30% sposrod
sadzonych z art. 231 § 2 k.k. 1 ponad 73% wobec wszystkich przypadkow,
w ktorych nie doszto do skazania.

Przypadki zwigzane z umorzeniem postgpowania oraz uniewinnieniem
swiadczy¢ mogg o trudnosciach w potwierdzeniu zasadno$ci wniesionych
aktow oskarzenia przez wojskowych oskarzycieli publicznych, a takze
o trudnosciach w odpowiednim zabezpieczeniu materiatu dowodowego na

etapie postepowania przygotowawczego.

Do wtasciwej analizy odpowiedzialno$ci i analizy wydanych orzeczen przez

sady wojskowe nalezatoby przedstawi¢ rodzaje kar jakie zostaty zasgdzone

* Por. art. 414 § 1 kpk w zw. z art. 17 § 1 pkt 1 i 2 Ustawy 6 czerwca 1997 roku Kodeks
postepowania karnego, Dz. U. z dnia 4 sierpnia 1997, nr 89 poz. 555 z pdzn. zm.
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wobec sprawcow czynow o charakterze korupcyjnym, co ilustruje ponizsza

tabela.

Tabela 3. Rodzaje kar za przestgpstwa o charakterze korupcyjnym
orzeczone przez sady wojskowe w latach 2010-2015.

Skazani
Pozbawienie | Ograniczenie Grzywna
wolnosci wolnosci samoistna
w tym w tym Wiym | Razem
W ” warun- warun- warun-
ys.zcz?go ) razem | kowe | razem | kowe | razem | kowe
nienie . . .
zawie- zawie- zawie-
szenie szenie szenie
art. 228 § 1 kk 18 18 - - - - 18
art. 228 § 2 kk 7 7 - - - - 7
art. 228 § 3 kk 12 12 1 0 - - 13
art. 228 § 4 kk 4 4 - - - - 4
art. 229 § 1 kk 12 12 2 1 1 0 15
art. 229 § 3 kk 13 11 11 3 1 0 25
art. 230 § 1 kk 3 3 2 2 - - 5
art. 230 § 2 kk - - - - 1 0 1
art. 230a § 1 kk 1 1 1 1 - - 2
art. 231 § 2 kk 64 64 36 24 18 2 118
Razem 134 132 53 31 21 2 208

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Wydzialu
Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii
i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Tabela 4. Rodzaje kar za przestepstwa o charakterze korupcyjnym
orzeczone wobec Zzolnierzy w sluzbie czynnej, przez sady
wojskowe w latach 2010-2015.

Skazani zolnierze
Pozbawienie | Ograniczenie Grzywna
wolnosci wolnosci samoistna
w tym w tym wtym | Razem
W , I warun- warun- warun-
ys'zcz'ego i} razem | kowe | razem | kowe | razem | kowe
nienie . . .
Zawlie- Zawliec- Zawlic-
szenie szenie szenie
art. 228 § 1 kk 16 16 - - - - 16
art. 228 § 2 kk 7 7 - - - - 7
art. 228 § 3 kk 12 12 1 - - 13
art. 228 § 4 kk 4 4 - - - - 4
art. 229 § 1 kk 13 13 - - - - 13
art. 229 § 3 kk 4 2 9 1 - - 13
art. 230 § 1 kk 3 3 1 1 - - 4
art. 230 § 2 kk - - - - 1 - 1
art. 230a § 1 kk 1 1 - - - - 1
art. 231 § 2 kk 54 54 31 18 16 3 101
Razem 115 113 42 20 17 3 174

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Wydziatu
Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii
i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci, DSF-II-
061-98/16.

Przed dokonaniem analizy powyzszych danych nalezy zaznaczyc,
ze w latach 2010-2015 sady wojskowe nie skazaly sprawcow przestgpstw

o charakterze korupcyjnym na kar¢ aresztu wojskowego. Wobec zadnego

88



Il Konferencja Antykorupcyjna. ,, Realizacja dziatan antykorupcyjnych w resorcie obrony narodowej”

ze skazanych nie orzeczono wylgcznie $rodka karnego, a byl on orzekany
jako dodatkowa dolegliwosc.

Sady wojskowe orzekaly w przewazajacej czgsci wobec skazanych
kare pozbawienia wolnosci, jednak tylko w dwoch przypadkach kara ta byta
orzeczona bez warunkowego zawieszenia, jako kara bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Stad wynika, ze wobec niespelna trzystu osadzonych
i 208 skazanych przez sze$¢ lat, sady wojskowe pozbawily bezwzglednie

wolnosci 2 osoby.

W drugiej kolejnosci sady wojskowe decydowatly si¢ na kare
ograniczenia wolnosci, gdzie wobec 53 skazanych na te¢ karg, wobec

31 z nich zostata ona warunkowo zawieszona.

Podsumowujac, na taczng liczbe 208 wymierzonych kar, wykonanie
165 z nich zostato zawieszone. Mimo tego, ze sady w przewazajacej czgsci
orzekaly kar¢ pozbawienia wolnoséci, jako kar¢ rodzajowo surowsza,
to uznawaty, ze postanie skazanego do zaktadu karnego, celem odbycia kary
bedzie zbytnig dolegliwos$cia, a zawieszenie jej wykonania, przy spelnieniu

warunkow przez skazanego, bedzie wystarczajace dla osiggniecia jej celow.

Istotng role w wymierzaniu sprawiedliwosci 1 okre§laniu odpowiedzialnosci
zolierzy za czyny korupcyjne odgrywaja takze srodki karne, jakie sady

mogly orzeka¢ za czyny korupcyjne.

Z punktu widzenia odpowiedzialnosci za korupcje i dotkliwosci dla
sprawcow, co mogto si¢ przetozy¢ takze na konsekwencje stuzbowe, nalezy

wskazac¢ nastepujace srodki karne i srodek kompensacyjny:

1) pozbawienie praw publicznych,
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2) zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okre§lonego
zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej,

3) obowiazek naprawienia szkody,

4) podanie wyroku do publicznej wiadomosci,

5) wydalenie z zawodowej stuzby wojskowej,

6) degradacja.
W ponizszych tabelach przedstawiono liczbg¢ orzeczonych $rodkow karnych

na sprawcow czynow o charakterze korupcyjnym, z wyodrebnieniem

zoierzy w czynnej shuzbie wojskowe;j.
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Tabela 5. Srodki karne orzeczone przez sady wojskowe w latach 2010-
-2015.

Liczba Srodkéw karnych

Wyszczegolnienie
2010|2011 2012|2013 | 2014 | 2015 | Razem

Pozbawienie praw
publicznych
zajmowania
okreslonego 2 9 5
stanowiska
wykonywania
okreslonego
zawodu
prowadzenia
okreslone;j
dziatalno$ci
prowadzenia
dziatalnos$ci
gospodarczej

prqwadzenia 12 | 10 6 12 4 - 44
pojazdow

Zakaz

Przepadek przedmiotow 20 135 30| 6 | 17| 14 | 122

Obowiazek naprawienia 38 | 75 89 | 44 | 43 | 43 332
szkody

Nawiazka 9 |13 5| 6| 4| 4 41
Swiadczenie pienicine 385 | 222 1201 | 103 | 52 | 51 | 1014
Podanie wyroku do 163 | 221 [ 176 | 174 | 180 | 99 | 1013

publicznej wiadomosci
Wydalenie z zawodowe;j
stluzby wojskowej

Degradacja 4 3 2 1 ) 1 1

Razem 663 | 588 | 514 | 347 | 300 | 214 | 259

Zrédto: Dane statystyczne Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej
Departamentu Strategii 1 Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci, stan na dzien 4 lipca 2016 .
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Tabela 6. Srodki karne orzeczone wobec Zolnierzy w sluibie czynnej
przez sady wojskowe w latach 2010-2015.

Liczba $rodkéw karnych
orzeczonych wobec zotnierzy

2010 (2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Razem

Wyszczegolnienie

Pozbawienie praw
publicznych
zajmowania
okreslonego 2 9 5 1 - 2 19
stanowiska
wykonywania
okreslonego
zawodu
prowadzenia
okreslonej
dziatalnosci
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej
prowadzenia 1|10 6 12| 4| - | 43
pojazdow
Przepadek przedmiotow 19135 | 30 6 15 9 114

Obowiazek naprawienia 32 | 72 | 87 | 38 | 43 | 42 314
szkody

Nawigzka o [ 1356 | 3| 4] 40
Swiadczenie pieniezne | 381 | 219 | 197 [ 100 | 52 | 49 | 998

Zakaz

Podanie wyrokudo 157 [ 213 | 169 | 170 | 176 | 99 | 984
publicznej wiadomosci

Wydalenie z zawodowe;j

shuzby wojskowej

Degradacja 4 3 2 1 - 1 1
Razem 615 | 574 | 501 | 334 | 293 | 206 | 2523

Zrédto: Dane statystyczne Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej
Departamentu Strategii 1 Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci, stan na dzien 30 sierpnia 2016 .
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Niestety z danych uzyskanych z Wydzialu Statystycznej Informacji
Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wynika, iz urzad nie dysponuje wiedzg w zakresie tego jakie
srodki karne 1 w jakiej liczbie zostaly natozone przez sady wojskowe
orzekajace za czyny o charakterze korupcyjnym. Taka sytuacja uniemozliwia

petne okreslenie odpowiedzialno$ci zotnierzy za korupcje w wojsku.
ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA

Specyfika srodowiska wojskowego, ktore opiera si¢ na wykonywaniu
rozkazéw, powoduje, ze poza odpowiedzialnoscia za przestepstwa
i wykroczenia na podstawie kodeksu postepowania karnego i kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, zolierze moga ponosi¢ takze
odpowiedzialno$¢ za przewinienia dyscyplinarne®’. Zdolnym do ponoszenia
odpowiedzialnosci za przewinienie dyscyplinarne na podstawie Ustawy
o dyscyplinie wojskowej (zwanej dalej ustawg) jest tylko zotierz pehiacy,

w tym odbywajacy, czynna stluzbe wojskowa.

Ustawa okresla, iz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng ponosi zotnierz ktory
popetnia przewinienie dyscyplinarne. Przewinieniem dyscyplinarnym jest
takie naruszenie dyscypliny wojskowej, ktore nie jest przestgpstwem czy
wykroczeniem ani przestepstwem lub wykroczeniem skarbowym™. Pewna
niekonsekwencja i niejasno$¢ zapisOw pojawia si¢ w ustepie pierwszym
art. 17 ustawy, w ktorym ustawodawca daje mozliwo$¢ pociagniecia
zotlierza do  odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej za  przewinienie
dyscyplinarne, posiadajace  jednoczesnie znamiona innego czynu

zabronionego (w tym takze przestepstwa lub wykroczenia), jezeli

7 Por. art. 16 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej Dz.U.09.190.1474
8 Por. ibidem, art. 3 pkt 4.
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to naruszenie prawa miato zwigzek ze stuzba wojskowa, niezaleznie

od odpowiedzialnosci ponoszonej na podstawie innych przepisow.

Co do zwrotu ,,zwigzku ze stuzbg wojskowg”, to w obecnym stanie prawnym,
zwlaszcza biorac pod uwage pojecie funkcjonariusza publicznego, ktorym
jest kazdy zolierz w czynnej stuzbie wojskowej oraz ustawowe znamiona
przestepstw o charakterze korupcyjnym, naruszenie prawa jesli bedzie
polegalo na przyjmowaniu, wreczaniu korzysci majatkowych czy osobistych
bedzie miato zwigzek ze stuzbg wojskowa. W innej sytuacji takie zachowanie

nie bedzie mogto by¢ zakwalifikowane jako przestepstwo.

Co do pojecia przewinienia dyscyplinarnego, to ma ono bardzo szeroki
zakres znaczeniowy. Przez uzycie w definicji zwrotu ,,naruszenie dyscypliny
wojskowej”, ustawodawca umozliwia pociggnigecie do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za kazde dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére zwigzane
jest ze stuzba wojskowa. Jesli w wojsku dyscyplina nabiera szczego6lnego
znaczenia, to jakiekolwiek zaniechanie, niedopelnienie obowigzkow lub
przekroczenie uprawnien bedzie wigzalo si¢ z naruszeniem dyscypliny. Jesli
dziatanie lub zaniechanie dziatania nie bedzie wypetnialo znamion czynu
zabronionego wymienionego chociazby w kodeksie karnym, kodeksie
wykroczen, czy kodeksie karnym skarbowym to na pewno bedziemy mogli
zakwalifikowa¢ je jako przewinienie dyscyplinarne. Jesli taki czyn
zabroniony, ktorego zrodlem nie sa wyzej wymienione kodeksy, ma by¢
karany dyscyplinarnie, to zZrédlem naruszenia dyscypliny beda wszelkie
dokumenty ,,wojskowe” nakazujace lub zakazujace dziatania lub zaniechania.
W wojsku do takich dokumentéw mozna w pierwszej kolejnosci zaliczy¢

regulaminy, na czele z Regulaminem Ogo6lnym Sit Zbrojnych
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Rzeczypospolitej Polskiej*, ktory jest zbiorem postanowiefi regulujacych
wewnetrzng dziatalnos¢ Sit Zbrojnych RP oraz zbiorem praw i obowigzkoéw
zohierskich. Kolejnym dokumentem wewnetrznym jaki  reguluje
postgpowanie zolierza jest karta opisu stanowiska zawierajaca zakres
obowiazkow kazdego zolnierza na zajmowanym stanowisku stuzbowym™.
Jest ona najcze$ciej badanym dokumentem przez organy S$cigania oraz
przetozonych dyscyplinarnych sprawdzajacych, czy zotnierz przekroczyt
powierzone mu obowiazki lub ich nie dopelit. W wojsku zohierz czesto
zobowigzany jest do przestrzegania postanowien wielu innych dokumentow,
ktore sa zwigzane z jego dziatalnoscig 1 powierzonymi obowigzkami.
Do takich dokumentéw zaliczy¢ mozna rozkazy na czele z rozkazem
organizacyjnym, wydawanym przez dowodcow jednostek 1 instytucji
wojskowych na dany rok’', okreslajacym ogolne postanowienia przetozonych
oraz nadajace zolierzom dodatkowe obowigzki. Dowodcy czy kierownicy
jednostek i instytucji wojskowych wydaja rozkazy dzienne zobowigzujac
czgsto zomlierzy do wykonywania r6znych czynnosci stuzbowych.
Wprowadzane sa do stuzbowego wykorzystania instrukcje, plany, wytyczne,
ktorych zapisy zolierze musza wypeklia¢. Postepowanie wbrew wyzej
wymienionym dokumentom regulujacym wewngetrzne zycie jednostek
1 instytucji wojskowych stanowi¢ moze przewinienie dyscyplinarne. Czgsto
dochodzi do takiej sytuacji, ze zolnierz popehlniajac czyn zabroniony
o znamionach przestepstwa o charakterze korupcyjnym, narusza tez przepisy

wewngtrzne dopuszczajac si¢ przewinienia dyscyplinarnego, czyli jednym

¥ Decyzja Nr 445MON ministra obrony narodowej z dnia 30 grudnia 2013 .
w sprawie wprowadzenia do uzytku Regulaminu Ogolnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Dziennik Urzgdowy MON z 30 grudnia 2013 r. poz. 398.

*Decyzja Nr 360/MON ministra obrony narodowej z dnia 3 grudnia 2013 r.
w sprawie karty opisu stanowiska stuzbowego, Dziennik Urzgdowy MON z dnia 3 grudnia 2013 r.,
poz. 325.

' Decyzjia Nr 231/MON ministra obrony narodowej z dnia 14 sierpnia 2013 r.
w sprawie dzialalnosci kompetencyjnej i organizacyjno-ctatowej w resorcie obrony narodowej,
Dziennik Urzedowy MON z 14 sierpnia 2013 r. poz. 213.
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czynem wyczerpuje znamiona czynu zabronionego zawartego w kilku

przepisach.

Pojawia si¢ pytanie, czy zolnierz za popelnienie czynu o charakterze
korupcyjnym moze odpowiada¢ karnie i jednoczesnie dyscyplinarnie? Czy
na zolnierza moze by¢ natozona kara z katalogu kar kodeksu karnego
i jednoczesnie kara z katalogu kar Ustawy o dyscyplinie wojskowej? Nasuwa

si¢ pytanie, czy zolnierz moze by¢ ukarany podwdjnie za ten sam czyn?

Ustep drugi punktu 3-go art. 17 ustawy stanowi, iz zotnierz ponosi
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng réwniez za czyny o znamionach
przestepstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, jezeli sad lub prokurator albo inny organ
uprawniony do orzekania w tych sprawach wystapi do dowddey jednostki
wojskowej lub kierownika instytucji cywilnej z wnioskiem o ukaranie
dyscyplinarne. Z zapisu tego wynika, iz zolierz moze by¢ ukarany
dyscyplinarnie za przestepstwa o charakterze korupcyjnym, ktoére
sg przestepstwami publicznoskargowymi $ciganymi z urzedu, w sytuacji,
kiedy sad lub prokurator na podstawie swoich uprawnien zapisanych

w kodeksie postepowania karnego tak zdecyduje™.

Bioragc pod uwage to, ze ustawodawca rozdzielil mozliwo$¢ pociggnigcia
do odpowiedzialnosci Zolnierza za przestepstwa o charakterze korupcyjnym,
z jednej strony na Zgdanie organow S$cigania (sad, prokurator), z drugiej
strony z urzedu przez organ orzekajacy, o czym mowa w art. 17 ustawy,
wnioskowa¢ mozna, ze zolnierz moze ponosi¢ odpowiedzialnosé

dyscyplinarng oraz karng za ten sam czyn.

32 Por. art. 18 § 2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. Nr 89,
poz. 555 ze zm.
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Odpowiadajac na pytanie, czy zotnierz moze by¢ karany dwukrotnie za to
samo, wbrew lacinskiej sentencji res iudicata, co oznacza ,,spraw¢ osadzong
uwaza si¢ za prawde” lub ,sprawe osgdzong ostatecznie uwaza si¢

9953

za rozstrzygnieta’ ™", nalezy odpowiedzie¢, ze przepisy na to pozwalaja.

Jednakze ustawodawca stosuje w ust. 1 art. 17 ustawy pewien wybieg
wskazujac, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna powinna wynikaé¢ z innego
przepisu niz przepis kodeksu karnego, o czym s$wiadczy sformutlowanie:
,hiezaleznie od odpowiedzialnosci ponoszonej na podstawie innych

przepisow”.

Dlatego zolnierz dopuszczajac si¢ czynu o charakterze korupcyjnym
w rozumieniu kodeksu karnego, naruszajac jednocze$nie postanowienia
stuzbowych dokumentéw o charakterze wewnetrznym, moze odpowiadac
karnie i dyscyplinarnie za ten sam czyn, lecz na podstawie r6znych podstaw

prawnych.

Warunkiem podwoéjnej odpowiedzialnosci jest to, aby:

— naruszenie przepisu, reguly, regulaminu, rozkazu, zarzadzenia,
wytycznych nosito znamiona czynu zabronionego o charakterze
korupcyjnym, opisanego w kodeksie karnym,

— naruszenie przepisu, reguly mialo zwigzek ze stuzbg wojskows.
Pojawia si¢ pytanie, czy taka konstrukcja odpowiedzialnosci zgodna jest
z konstytucyjng zasada pafstwa prawa’'? Zakaz takiej specyficznej
podwojnej odpowiedzialnos$ci nie jest wprost zapisany, a w opisanej powyzej
konstrukcji sprawca wystepuje przed roéznymi stronami. W jednym

przypadku mamy sad karny rozstrzygajacy o przestepstwie, z drugiej strony

33 Por. Wolny wielojezyczny Wikistownik, zrodto: https:/pl.wiktionary.org/ wiki/specjalna.
3 Por. art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 16 lipca
1997 r., Nr 78, poz. 483.
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przelozonego  dyscyplinarnego  rozstrzygajacego o  przewinieniu
dyscyplinarnym, w czasie raportu dyscyplinarnego. Za popeinienie przez
Zohierza tego samego czynu rozstrzygaja inne organy. Moze jednak
wystapic¢ i taka sytuacja, ze w postepowaniu dyscyplinarnym, a doktadniej na
jego etapie odwotawczym ostatecznie tez moze rozstrzygaé ten sam
wojskowy sad garnizonowy’’, ktory rozstrzygatl w sprawie karnej. Taka
sytuacja musi budzi¢ zastrzezenia, gdyz zasada procesu karnego dotyczaca
powagi rzeczy osadzonej] moze by¢ naruszana. Stad tez dane z Urzedu

Ministerstwa Obrony Narodowej nie zawieraja danych na ten temat.

Interpretujac zapis art. 17 ustawy mozna doszukiwaé si¢ pewnej analogii do
zbiegu przepisow, z ktorego ustawowa konstrukcja mamy do czynienia w art.
11 Kodeksu karnego. Dla takiej sytuacji bardziej odpowiednim poréwnaniem
bedzie kwestia zbiegu przestepstwa z wykroczeniem uregulowana w art. 10
Kodeksu wykroczen. Zbieg przepisow ustawy uregulowany w przytoczonych
wyzej kodeksach uprzywilejowuje sprawce w tym zakresie, ze ponosi
on odpowiedzialnos¢ okreslong w jednym z przepiséw. Konstrukcja zbiegu
przepiséw, zbiegu przestgpstwa lub wykroczenia z przewinieniem
dyscyplinarnym nie jest uregulowana w Ustawie o dyscyplinie wojskowej,
dlatego zotnierz na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy moze ponies¢ podwdjna

odpowiedzialnos¢.

Na marginesie wspomnie¢ mozna, dla poréwnania, o uregulowaniu dla
funkcjonariuszy Policji, gdzie Ustawa o Policji w art. 132 w sposob
jednoznaczny i niepozostawiajacy watpliwosci reguluje kwestie podwojne;
odpowiedzialnosci. Wspomniany przepis stanowi, ze jesli zachodzi

uzasadnione podejrzenie, iz czyn, ktorego dopuscil si¢ funkcjonariusz Policji

% Por. art. 65 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowe;,
Dz.U.09.190.1474.
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w czasie petnienia obowigzkéw stuzbowych wyczerpuje znamiona
przestepstwa, nalezy go jednocze$nie uzna¢ za przewinienie dyscyplinarne.
W  przypadku zaistnienia takiej sytuacji przetozony dyscyplinarny

ma obowiazek wszczaé postepowanie dyscyplinarne™®.

Nalezatoby w tym momencie przedstawic¢ rodzaje kar jakie organ orzekajacy
(przetozony dyscyplinarny, wojskowy sad garnizonowy, wojskowy sad

okregowy) moze wymierzy¢ zotnierzowi.

Karami dyscyplinarnymi s3:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieni¢zna;

4) ostrzezenie o niepelnej przydatnosci na zajmowanym stanowisku
stuzbowym;

5) odwotanie z zajmowanego stanowiska stuzbowego;

6) ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby kandydackiej, stuzby
przygotowawczej, okresowej stluzby wojskowej albo do zawodowej
stuzby wojskowej;

7) usunigcie ze sluzby kandydackiej, stuzby przygotowawczej,

z okresowej stuzby wojskowej albo zawodowej stuzby wojskowej’’.

Z analizy przepisow dotyczacych przestanek stosowania wyzej
wymienionych kar dyscyplinammych wynika, Zze za dopuszczenie si¢
przewinienia  dyscyplinarnego noszacego znamiona innego czynu
zabronionego, w tym i takiego o charakterze korupcyjnym, mozna natozy¢

kazda z kar dyscyplinarnych z zastrzezeniem, ze tylko jedna®.

% Por. art. 132 ust. 4 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2015, poz. 355 j.t., ze zm.
°7 Art. 24 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej, Dz.U.09.190.1474.
> Por, ibidem, art. 21.
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Do s$rodkéw dyscyplinarnych, ktore sag do pewnego stopnia odpowiednikami

srodkow karnych i srodka kompensacyjnego Kodeksu karnego, zaliczamy:

1) zobowigzanie do przeproszenia pokrzywdzonego;

2) zobowigzanie do wykonania dodatkowych zadan stuzbowych;

3) zobowigzanie do naprawienia wyrzadzonej szkody;

4) pozbawienie prawa do noszenia odznaki honorowej lub odznaki
tytulu honorowego oraz udzial w uroczystosciach wojskowych
1 panstwowych z udzialem wojska;

. .. . . ;e r1.59
5) podanie informacji o ukaraniu do wiadomosci innych os6b™.

Srodek dyscyplinarny mozna zastosowa¢ samoistnie albo obok kary

dyscyplinarne;j.

Ponizsza tabela prezentuje dane liczbowe dotyczace orzeczen kar

dyscyplinarnych usunigcia z zawodowej stuzby wojskowe;.

¥ Ibidem, art. 33.
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Tabela 7. Dane dotyczace zolmierzy dyscyplinarnie zwolnionych
z zawodowej stuzby wojskowej w latach 2010-2015.

Liczba zZolnierzy zwolnionych
Podstawa zwolnienia

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Razem

Orzeczenie kary
dyscyplinarnej
usunigcia z zawodowej

shuzby wojskowe;.

Zrédto: Dane statystyczne Wydziatu Informacji Publicznej Departamentu
Komunikacji Spolecznej Ministerstwa Obrony Narodowej, stan
na dzien 5 lipca 2016 1.

Z uzyskanych informacji wynika, iz urzad MON nie dysponuje wiedza, w ilu
przypadkach, z wyzej wymienionych, podstawa zwolnienia byto popekienie

czynu o charakterze korupcyjnym.

Ponadto, z informacji uzyskanych od Wydzialu Informacji Publicznej
Departamentu Komunikacji Spotecznej MON, wynika, ze urzad MON nie
posiada informacji na temat liczby postepowan dyscyplinarnych wszczetych
w zwigzku z podejrzeniem lub popelieniem czynéw o charakterze
korupcyjnym wraz ze sposobem ich zakonczenia, zastrzegajac te czyny

do wylgcznej wlasciwosci sadow.

Taka odpowiedz $wiadczy¢ moze o tym, ze przetozeni dyscyplinarni nie
wszczynajg postepowan dyscyplinarnych na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy
ani tez sad czy prokurator nie zdecydowat si¢ przekaza¢ sprawy o takie czyny
do rozpatrzenia przez dowddce jednostki/instytucji wojskowej na podstawie

art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy.
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Brak informacji odnosnie kar i $rodkow dyscyplinarnych orzekanych
i naktadanych za czyny o charakterze korupcyjnym nie utatwia prowadzenia
wlasciwej analizy 1 oceny stanu dyscypliny w Sitach Zbrojnych RP,
a w konsekwencji nie daje pelnego obrazu odpowiedzialnosci sprawcow tych
czynow, co przeciez powinno by¢ uwzgledniane na kazdym szczeblu

dowodzenia i kierowania w resorcie obrony narodowej®.
ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRACYJNA

»Klamra spinajgca” odpowiedzialno$¢ karng zomierza, na podstawie
Kodeksu karnego oraz dyscyplinarng, na podstawie Ustawy o dyscyplinie
wojskowej, jest odpowiedzialno$¢ administracyjna wynikajgca z Ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
zwana dalej ustawa, ktora okresla m.in. okolicznosci zwalniania zoierzy
zawodowych ze stuzby wojskowej wskutek prawomocnie zakonczonych

postepowan karnych i dyscyplinarnych.

Ustawa przewiduje sytuacje obligatoryjnego i1 fakultatywnego zwolnienia
z zawodowej shuzby wojskowej wskutek orzeczenia kar oraz Srodkéw

karnych i dyscyplinarnych, w tym za czyny o charakterze korupcyjnym.

Obligatoryjnie zolierza zawodowego zwalnia si¢ z zawodowej shuzby

wojskowej wskutek:

1) utraty stopnia wojskowego albo degradacji;
2) prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej usunigcia

z zawodowej stuzby wojskowej;

8 Por. §3 pkt 3 ppkt f Decyzji Nr 367/MON ministra obrony narodowej z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
w sprawie analiz i ocen dyscypliny wojskowej, Dz. Urz. z 2010 r. Nr 19, poz. 253.
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3) prawomocnego orzeczenia S$rodkéw karnych pozbawienia praw
publicznych, wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej lub zakazu

wykonywania zawodu zotierza zawodowego;

4) skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnosci

. . Ce . . 61
(aresztu wojskowego) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania®'.

Zwolnienie z wyzej wymienionych przyczyn nastgpuje z mocy prawa
z dniem uprawomocnienia si¢ odpowiedniego orzeczenia lub z dniem
w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a fakt zwolnienia dowodca jednostki

wojskowej, w ktorej zomierz petni stuzbe, stwierdza rozkazem personalnym.

Fakultatywne zwolnienie zolnierza zawodowego z zawodowej stuzby
wojskowe] moze nastapi¢ na skutek skazania prawomocnym wyrokiem na
kar¢ pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) z warunkowym
zawieszeniem wykonania tej kary®”. Wowczas dowodca jednostki wojskowej
moze wystapi¢ z wnioskiem do organu zwalniajacego, za posrednictwem
organu wlasciwego do wyznaczania na stanowisko stuzbowe, o zwolnienie
zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej. W przypadku nieuwzglednienia
takiego wniosku, organ zwalniajacy wyznacza zolnierza na stanowisko

. 63
stuzbowe™.

Do skonfrontowania teorii z praktyka nalezalo uzyska¢ dane z Ministerstwa
Obrony Narodowej dotyczace przypadkow zwolnienia Zzolierzy na wyzej

wymienionych podstawach prawnych. Ponizsza tabela, dla pelnego obrazu,

' Por. art. 111 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o shuzbie wojskowej Zolierzy zawodowych
Dz. U. 22014 poz. 1414 j.t. ze zm.

2 Por. ibidem, art. 112.

% Por. § 12 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2014 r. w sprawie
zwalniania Zolierzy zawodowych z zawodowej shuzby wojskowej, Dz. U z 2014,
poz. 670.
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zawiera takze liczbe Zomlierzy zwolnionych na podstawie art. 111 pkt 12
ustawy o dyscyplinie wojskowej, o czym bylto wczesnie;j.
Tabela 8. Dane dotyczace zolnierzy zwolnionych z zawodowej sluzby

wojskowej na podstawie przepiséw ustawy o sluzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych w latach 2010-2015.

Liczba zwolnionych Zolnierzy

Podstawa zwolnienia
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Razem

Utrata stopnia
wojskowego albo
degradacja —art. 111
pkt 11

Orzeczenie kary
dyscyplinarnej

usuni¢cia z zawodowej 3 21 14 19 16 4 77
shuzby wojskowej

—art. 111 pkt 12

Orzeczenie $srodkow
karnych pozbawienia
praw publicznych,
wydalenia

z zawodowej stuzby - - - - 1 - 1
wojskowej lub zakazu
wykonywania zawodu
zohierza zawodowego

—art. 111 pkt 13
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Skazanie
prawomocnym
wyrokiem sadu na kare
pozbawienia wolnosci
(aresztu wojskowego)
bez warunkowego
zawieszenia jej
wykonania

—art. 111 pkt 14

10

Skazanie
prawomocnym
wyrokiem sgdu na kare
pozbawienia wolnosci
(aresztu wojskowego)
z warunkowym
zawieszeniem
wykonania tej kary
—art. 112 ust. 1 pkt 1

21

20

63

Razem

26

42

24

28

20

11

151

Zrédto: Dane statystyczne Wydziatu Informacji Publicznej Departamentu
Komunikacji Spotecznej Ministerstwa Obrony Narodowej, stan

na dzien 5 lipca 2016 r.
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Jak wynika z powyzszych danych, przez sze$¢ ostatnich lat z wojska
zwolnionych zostato 151 zZohierzy zawodowych, ktorzy mieli konflikt
z prawem. Niestety z uwagi na to, ze Urzad Ministerstwa Obrony Narodowe;j
nie posiada informacji, co do tego, jaka liczba zwolnionych zotnierzy,
z og6lnej sumy zwolnionych, pozegnata si¢ z wojskiem przez popetnienie
czyndw o charakterze korupcyjnym, nie jest mozliwa pelna analiza
odpowiedzialno$ci za czyny korupcyjne w wojsku. Zestawiajac dane
uzyskane z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z danymi Ministerstwa Obrony
Narodowej w zakresie liczby zolierzy zdegradowanych pojawia sig¢
niespdjnosé, co do liczby zdegradowanych, ktora ma znaczenie dla analizy
odpowiedzialnosci nie tylko za korupcje, gdyz oba urzedy nie dysponuja
danymi umozliwiajagcymi identyfikacje sprawcéw czynow o charakterze
korupcyjnym, ale takze ma znaczenie do okreslenia petnej odpowiedzialnosci
w ogole. Moze rodzi¢ si¢ pytanie o przeptyw informacji pomiedzy urzedami.
Orzeczenie 11 $rodkéw karnych degradacji przez sady wojskowe, w latach
2010-2015, powinno przetozy¢ si¢ na takg sama liczbe zwolnien

na podstawie ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych.

W badanym okresie 63 zohlierzy zostato zwolnionych z zawodowej stuzby
wojskowej na podstawie ustawy w zwigzku ze skazaniem ich prawomocnym
wyrokiem sgdu na kar¢ pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, gdzie takich wyrokéw zwigzanych z popetnieniem czynow
korupcyjnych byto 132. Z uwagi na brak danych, nie jest mozliwe ustalenie
ilu z 63 Zoierzy zwolnionych byto w zwiazku ze skazaniem ich za czyn

o charakterze korupcyjnym.
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ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRACYJNO-MATERIALNA

Przywilej otrzymywania emerytury wojskowej jest dla Zotnierza bardzo
waznym uprawnieniem, ktory rekompensowa¢ ma, w pewien sposob, trudy
zycia zotnierskiego zwigzanego z czgsta zmiang miejsca shuzby, a czgsto
narazaniem zycia podczas misji zagranicznych. Sprzeniewierzenie si¢
stuzbie, takze w wyniku dokonania czynu korupcyjnego moze prowadzic¢
do tego, ze kapital, ktory zolnierz wypracowal przez lata stuzby moze
bezpowrotnie przepas¢. Taka sytuacja moze wystgpic, kiedy sad wojskowy
orzeknie obok kary zasadniczej $rodek karny degradacji lub pozbawienia

praw publicznych.

Na podstawie informacji uzyskanej z Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat
srodkow karnych prawomocnie orzeczonych w latach 2010-2015 przez sady
wojskowe, za wszystkie rodzaje przestepstw, wynika, iz w zadnym
przypadku wobec 208 skazanych nie orzeczono wylgcznie srodka karnego.
Jesli tak tez bylo, to $rodek karny degradacji®® orzeczony wobec
11 skazanych zolnierzy powinien by¢ podstawa odpowiedzialno$ci, ktora
mozna nazwa¢ administracyjno-materialng. Na podstawie Ustawy z dnia
10 grudnia 1993 roku o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych
oraz ich rodzin, prawo do zaopatrzenia emerytalnego nie przyshuguje
zolierzowi, ktory zostal skazany prawomocnym wyrokiem sgdu na kare
dodatkowa pozbawienia praw publicznych Iub na kar¢ degradacji za
przestepstwo, ktore zostalo popetnione przed zwolnieniem ze shuzby®. Jezeli
z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz wobec 11 Zolnierzy

orzeczono $rodek karny degradacji obok kary zasadniczej, a z danych

% Por. art. 324 § 1 pkt 3) Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U.
72015, poz. 1137, j.t., ze zm.

% Art. 10 Ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych
oraz ich rodzin, Dz. U. 2015 poz. 330 j.t., ze zm.
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Ministerstwa Obrony Narodowej nie wynika, aby jakikolwiek Zotierz zostat
zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej wskutek degradacji, to zachodzi¢
moze sytuacja, ze zolnierze nie poniesli pelnej odpowiedzialnosci
administracyjno-materialnej, a wérdd nich sa tez i tacy, ktérzy popeili czyn
o charakterze korupcyjnym. Autor uzyt sformutowania ,moze zachodzic¢
sytuacja” $wiadomie, gdyz prawo do zaopatrzenia emerytalnego moze utraci¢
tylko zotnierz, ktéremu to $wiadczenie na dzien zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowej przystuguje, to jest takiej osobie, ktora w dniu zwolnienia

z tej shuzby posiada 15 lat stuzby wojskowej w Wojsku Polskim®.

Adresatem w/w regulacji wynikajacej z art. 10 przywotanej ustawy
sa zarowno zolierze zwolnieni ze stuzby wojskowej ubiegajacy sig
o przyznanie §wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego, jak i osoby juz z tych
swiadczen korzystajace, czyli emeryci wojskowi oraz rencisci wojskowi,
zdefiniowani w art. 3 ust. 2 i 3 tegoz aktu. Jezeli prawomocne skazanie
nastgpi przed przyznaniem zotnierzowi $wiadczenia, nie nabgdzie on prawa
do niego. Natomiast poézniejsze (czyli po wydaniu decyzji przyznajacej
$wiadczenie z zaopatrzenia emerytalnego) skazanie implikuje ustanie tego

prawa®’.

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA

W czesci dotyczacej odpowiedzialnosci karnej wspomniano o $rodku
kompensacyjnym, ktory przeobrazit si¢ ze $rodka karnego w $rodek
o charakterze cywilnoprawnym, ktéry stosuje si¢ w ramach procesu karnego,
a mianowicie o obowigzku naprawienia szkody. Zoierz zawodowy moze

w ramach procesu karnego zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci

% Por. ibidem, art. 12.
%7 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2010 r. IT UK 278/09.
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cywilnoprawnej za wyrzadzong szkodeg, co nie stoi na przeszkodzie
dochodzeniu niezaspokojonej czgsci roszczenia w drodze postepowania

cywilnego®™.

W sytuacji kiedy zolnierz zostanie obcigzony obowigzkiem naprawienia
szkody w catosci albo w czgséci, 1 zado$Cuczyni to poniesionej przez
instytucje lub jednostke wojskowa szkodzie, to sprawe mozna uznaé
za zamknietg. Moze wystgpi¢ taka sytuacja, ze sad z wilasnej inicjatywy nie
zajmie si¢ odpowiedzialnoscig cywilng w procesie karnym, pokrzywdzony
nie ztozy takiego wniosku albo orzeczony obowigzek naprawienia szkody nie
bedzie w satysfakcjonujacej wysokosci dla pokrzywdzonego. Wowczas
dochodzenie roszczen o naprawienie szkody moze nastapi¢ dwutorowo,
a wszystko w zaleznosci od tego, czy zolierz po procesie karnym nadal jest

w czynnej stuzbie wojskowej, czy tez nie.

W sytuacji kiedy zotierz zawodowy nadal jest w czynnej stuzbie wojskowej,
a szkoda nie zostata wyréwnana, to zastosowanie maja przepisy szczegdlne
okreslone w Ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialnosci majatkowe;j
zohierzy. Ustawa powoluje si¢ na stosowanie przepisow Kodeksu
cywilnego, w sytuacjach nieuregulowanych w przedmiotowej ustawie,
precyzujac ponadto, odmiennie od przepisow prawa cywilnego, zakres
odpowiedzialno$ci uzalezniony od rodzaju winy. Jezeli zotnierz wyrzadzit
szkode umys$lnie, w tym czynem o charakterze korupcyjnym, jest

. .. . , 69
obowigzany do jej naprawienia w calosci” .

W przypadku, kiedy szkoda wyrzadzona czynem o charakterze korupcyjnym

nie zostata naprawiona, a zolierz nie jest juz w czynnej stuzbie wojskowej,

% Por. art. 46 § 3 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 2015, poz. 1137, j.t., ze
zm.

% Por. art. 9 Ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialnosci majatkowej Zoierzy, Dz. U.
z 2001, Nr 89, poz. 967 ze zm.
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zastosowanie maja wytacznie przepisy Kodeksu cywilnego. Przepis art. 415
wspomnianego kodeksu stanowi, ze kto z winy swej wyrzadzil drugiemu
szkode, obowiazany jest do jej naprawienia. Roszczenie o naprawienie
szkody za wystepki korupcyjne ulega przedawnieniu z uptywem lat 20
od dnia popetnienia przestepstwa, bez wzgledu na to kiedy poszkodowany

dowiedziat si¢ o szkodzie i o osobie obowiazanej do jej naprawienia’.

Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej, w tym za szkode
wyrzadzong czynem korupcyjnym, wynikajace z Kodeksu Cywilnego, jak
i z Ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej zolnierzy, stosuje sig
do stosunkéw cywilnoprawnych miedzy osobami fizycznymi jakimi
sa zolierze zawodowi, a osobg prawna jaka jest Skarb Panstwa, z mieniem
znajdujacym sie¢ w dysponowaniu jednostek i instytucji wojskowych. Skarb
Panstwa w takiej sytuacji reprezentowany jest przez organ jednostki
organizacyjnej, z ktorej dziatalnocia wiaze sie dochodzone roszczenie’'.
Nawiazujac do wezesniej przytoczonego przykladu dotyczacego wyrzadzenia
szkody czynem o charakterze korupcyjnym, w wyniku ktoérego w jednostce
wojskowej znalazly si¢ bezuzyteczne naczepy, pokrzywdzonym jest Skarb
Panstwa, a posrednio instytucja, jednostka wojskowa zamawiajagca oraz

organizujaca i finansujaca przetarg.
PODSUMOWANIE

W polskim prawie istniejg dostateczne mechanizmy, ktére powoduja,
ze sprawca przestepstw w wojsku, w tym o charakterze korupcyjnym moze
ponies¢ odpowiedzialno$¢, o duzym stopniu dotkliwosci. Wiazac¢ si¢ ona

moze z represjami spotecznymi, ekonomicznymi, karnymi czy cywilnymi.

" Por. art. 442! § 2 Ustawy z dnia 23 kwictnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U.
72016, poz. 360, j.t., ze zm.

! Por. Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 wrzesnia 2014 r., Sygn. Il APZ
38/14.
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Na schemacie ponizej przedstawiony zostal, dla petnego ujecia, schemat
odpowiedzialnosci prawnej zZolnierza za dopuszczenie si¢ czynu
o charakterze korupcyjnym w wojsku, z uwzglednieniem przeptywow

i powigzan odpowiedzialnos$ci wynikajacych z ré6znych galezi prawa.

Funkcjonowanie odpowiednich mechanizméw represji i §cigania nie

przesadza o skuteczno$ci ich stosowania.

Z analizy otrzymanych danych da si¢ w pewnym zakresie okresli¢
odpowiedzialnos¢ wojskowych sprawcow czynow korupcyjnych, jednak nie
udato si¢ to w pelni, z uwagi na brak odpowiednich danych, ktérych nie
posiadaja Urzedy Ministerstwa Obrony Narodowej 1 Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci.  Stworzenie odpowiedniej bazy danych sprawcow
przestepstw korupcyjnych w wojsku na kazdym szczeblu sprawozdawczosci
(karnej, dyscyplinarnej, administracyjnej, materialnej) pomogltoby w lepszej
prewencji tej choroby spotecznej, a takze zwickszyloby transparentno$é
walki z nig. Przykladem moze by¢ to, ze bazy danych nie zawierajg
informacji na temat tego jakie $rodki karne orzeczono obok kar zasadniczych,
za czyny o charakterze korupcyjnym, co uniemozliwito w peti okreslenie

odpowiedzialno$ci jaka ponoszg sprawcy korupcji.

Na podstawie wydanych orzeczen sagdowych tylko w 2 przypadkach,
sad zdecydowat si¢ skaza¢ sprawcow na bezwzgledng kar¢ pozbawienia
wolnos$ci, przez co zaistniala przestanka do obligatoryjnego zwolnienia
z zawodowej stuzby wojskowej. W 113 przypadkach zaistniala przestanka
fakultatywna'®, co do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej. Na liczbe

172 skazanych zohierzy w czynnej stuzbie wojskowej, w przypadku jesli

2 Por. art. 111 i 112 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 roku o shuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych, Dz.U.2014.1414 t,j.
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nie zostali zwolnieni na podstawie ustawy o dyscyplinie wojskowej” albo
na podstawie ustawy o sluzbie wojskowej zolierzy zawodowych, z woli
dowodcy/kierownika, wszyscy moga nadal stuzy¢ w Wojsku Polskim. Nie
nalezy wyciagac takich wnioskow, lecz nasuwa si¢ mysl, ze korupcja moze
si¢ ,,optacac¢”. Doda¢ nalezy, ze co trzeci zotierz, ktory zostat sagdzony przed

sagdami wojskowymi za czyny o charakterze korupcyjnym nie zostal skazany.

Nigjasne zapisy dotyczace prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego za przewinienie dyscyplinarne noszgce jednoczesnie
znamiona innego czynu zabronionego, w tym przestepstwa o charakterze
korupcyjnym, powoduje, iz przetozeni dyscyplinarni nie podejmujg si¢
pociagniecia takiego sprawcy — zotnierza do ,,podwdjnej” odpowiedzialnosci,
zaktadajac, ze orzekanie o jego odpowiedzialnosci za czyn korupcyjny lezy

tylko i wytacznie w gestii sadu wojskowego.

Por. art. 17 ust. 1 w zw. z art. 27 pkt 7 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 roku
o dyscyplinie wojskowej Dz. U. z 2009 roku nr 190 poz. 1474.
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Schemat. Rodzaje odpowiedzialnoSci prawnej zolnierza za czyny
o charakterze korupcyjnym wg galezi prawa.

. o

‘ ODPOWIEDZIALNOSC '
ZOLNIERZA

ZAWODOWEGO

ZA KORUPCJE

— odpowiedzialno$¢ bezposrednia,

— odpowiedzialno$¢ posrednia.

Zro6dto: Opracowanie wlasne.
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mjr Wojciech Kozlowski,

kpt. Edmund Mlynarczyk

Planowanie dziatalnosci grupy operacyjno-procesowej -
aspekty praktyczne

mjr mgr Wojciech Kozlowski — petni zawodowa
stuzbe  wojskowa na stanowisku  Specjalisty
w Oddziale Dochodzeniowo-Sledczym Komendy
Gtownej Zandarmerii Wojskowej. Wczesniej pehnit
stuzbe na stanowisku Szefa Sekcji Dochodzeniowo-
-Sledczej w Wydziale Zandarmerii Wojskowej

w Poznaniu 1 Komendanta Placéwki Zandarmerii

Wojskowej w Powidzu oraz na stanowiskach w pionie
dochodzeniowo-§ledczym w Oddziale Zandarmerii Wojskowej w Poznaniu
i Elblagu oraz Oddziale Specjalnym Zandarmerii Wojskowej w Gliwicach.
Jest absolwentem Wydzialu Prawa Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu oraz Podyplomowego Studium Socjologii Bezpieczenstwa
Wewngtrznego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, a takze Szkoty
Podchorgzych Rezerwy Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych we
Wroctawiu. Prowadzil i nadzorowal prowadzenie kilkunastu $ledztw
o charakterze korupcyjnym oraz zwigzanych =z przestgpczoscia

zorganizowana.
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kpt. mgr Edmund Mlynarczyk — pelni zawodowa
stuzbe wojskowa na stanowisku Szefa Sekcji
Dochodzeniowo-Sledczej w Wydziale Zandarmerii
Wojskowej w  Poznaniu. Poprzednio penit
zawodowa stuzbe wojskowa na stanowiskach

w pionie dochodzeniowo-$ledczym w Oddziale

Zandarmerii Wojskowej w Poznaniu i Oddziale Zandarmerii Wojskowej
w Bydgoszczy. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. Generala
Tadeusza KOSCIUSZKI we Wroctawiu oraz ~ Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Prowadzit kilkanascie $ledztw o charakterze korupcyjnym oraz zwigzanych

Z przestepczoscig zorganizowana.

Streszczenie

Jednym z ustawowych zadafh Zandarmerii Wojskowej jest w mysl art.
4 ust. 1 pkt 4 wykrywanie przestepstw i wykroczen, w tym skarbowych,
popetnionych przez osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 tejze ustawy,
ujawnianie 1 $ciganie ich sprawcOw oraz ujawnianie i zabezpieczanie
dowodow tych przestgpstw 1 wykroczen. Zadanie to realizowane jest
zarbwno w ujeciu  dochodzeniowo-$ledczym, jak i  operacyjno-
-rozpoznawczym. Biorac pod uwage cele postepowania karnego okreslone
w art. 2 ustawy Kodeks karny, potaczenie dziatan wspomnianych pionoéw
w walce z przestepczoscig, w tym przede wszystkim witasciwe zaplanowanie
czynnosci prowadzacych do wlasciwego przejscia z dziatalnosci operacyjno-
-rozpoznawczej na dziatalno§¢ dochodzeniowo-$ledcza, w pelni pozwoli

na osiggniecie powyzszych celow.
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Dziatania procesowe jak i nieprocesowe zolnierzy Zandarmerii
Wojskowej w odniesieniu do czynnosci procesowych, zarowno przed
wszczeciem postgpowania przygotowawczego jak i po jego wszczeciu, oparte
sa na podstawie aktow prawnych, w tym o Zandarmerii Wojskowe;
i wojskowych organach porzadkowych, Kodeksie Karnym, Kodeksie
Postepowania  Karnego.  Dodatkowym  dokumentem  wewngtrznie
regulujacym zagadnienia dziatalnosci dochodzeniowo-$ledczej
w Zandarmerii Wojskowej jest ,Instrukcja dziatalnoéci dochodzeniowo-

-$ledczej Zandarmerii Wojskowej sygn. Zand. Wewn. 27/2016”.

Zandarmeria Wojskowa wykonujac swoje ustawowe zadania jest
zobowigzana, migdzy innymi, do wykrywania przestgpstw, zapobiegania
popetieniu przestepstw, a takze wykrywania, S$cigania 1 ujawniania
sprawcOéw przestepstw. Prowadzac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
zolnierze  Zandarmerii  Wojskowej uzyskuja  sygnaly  dotyczace
nieprawidlowosci w  instytucjach 1 jednostkach ~ wojskowych.
Nieprawidlowoséci te niejednokrotnie polegaja na wchodzeniu zolierzy
zawodowych, m.in. kierownikow instytucji i jednostek, a takze pracownikoéw
wojska z kierowniczych stanowisk, w porozumienic z wlascicielami
1 przedstawicielami firm prywatnych w zwigzku z publicznymi przetargami
organizowanymi przez te instytucje i jednostki. Zolierze ZW wykrywaja
takze fakty popelienia przez innych zolnierzy przestepstw polegajacych
na przyjmowaniu 1 udzielaniu korzysci majatkowych 1 osobistych,
przekraczaniu i niedopelnianiu obowigzkow stuzbowych, powotywaniu si¢

na wptywy w jednostkach i instytucjach wojskowych.

Biorgc pod uwage uzyskiwane sygnaty Zandarmeria Wojskowa, jest
zobowigzana do przeprowadzenia procedury operacyjnej wynikiem ktorej

niejednokrotnie jest wszczecie postepowania przygotowawczego w trybie
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sledztwa lub dochodzenia. W sprawach o szczeg6lnie wielowatkowym
i skomplikowanym charakterze, jeszcze na etapie prowadzonej procedury
operacyjnej zasadnym jest, aby z materiatami zapoznani zostali Zotnierze
Zandarmerii Wojskowej z pionu dochodzeniowo-$§ledczego, ktorzy nastepnie
beda prowadzili §ledztwo w przedmiotowej sprawie lub poszczegodlne jego

watki.

Zakres dzialania zolnierza pionu dochodzeniowo-$ledczego bez
wzgledu na faze postgpowania zawsze bedzie determinowany jego celami,
a te wyrazone sg w art. 2 Kodeksu Postepowania Karnego i prowadzg do tego
aby:

e sprawca  przestepstwa zostat wykryty i pociagniety
do odpowiedzialno$ci karnej, a osoba niewinna nie poniosta tej
odpowiedzialnosci,

* przez trafne zastosowanie srodkow przewidzianych w prawie karnym
oraz ujawnienie okoliczno$ci sprzyjajacych popetieniu przestgpstwa
osiagnigte zostaly zadania postgpowania karnego nie tylko
w zwalczaniu przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz
W umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspolzycia spotecznego,

* zostaly uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego
przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci,

* rozstrzygnigcie sprawy nastapito w rozsadnym terminie,

e podstawe wszelkich rozstrzygni¢e¢ powinny stanowi¢ prawdziwe

ustalenia faktyczne.

Aspektem dominujgcym w  przygotowaniu zolnierza pionu
dochodzeniowo-$ledczego do realizacji czynnosci w §ledztwie korupcyjnym

jest pelma Iub mozliwie pelna wiedza o przedmiocie sprawy oraz
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potencjalnych podmiotach sprawczych czynow zabronionych objetych
przedmiotowym $ledztwem. Pelna wiedza zomierza pionu dochodzeniowo-
-$ledczego pozwoli unikng¢ btedow, zaniedban, wyrzutdéw sumienia oraz
nieporozumienia (z  kierownictwem, przetozonymi, nadzorujacym
prokuratorem, uczestnikami realizacji, odbiorcami realizacji, tworcami
materiatu wlasnego itp.). Udzialowi w przygotowaniu do realizacji czynno$ci
w $ledztwie korupcyjnym niezmiennie towarzyszy¢é powinna potrzeba
wlasciwego planowania w wymiarze kompleksowym (plan czynnos$ci
w $ledztwie, plan w wydaniu podmiotowym, przedmiotowym, tematycznym
lub jak kto§ Ilubi graficznym) jak i jednostkowym (plan realizacji
poszczegdlnych  czynnosci).  Konieczno$¢  poznania  mechanizmu
przestepczego, 0sob w nim uczestniczacych, realizowanych przedsiewziec,
roli oraz znaczenia poszczeg6dlnych osob, przywtaszczonych dobr (przyrostu
aktywow, zmniejszenia pasywoOw) wyrzadzonej szkody wreszcie
mechanizmu korupcyjnego (kto - komu?). Koniecznos$¢ okreslenia ilu i jakich
zachowan korupcyjnych moze dotyczy¢ postgpowanie. Koniecznosé
poznania stownictwa, zwyczajow, hierarchii, sposobu kontaktowania sig,
powiazan, relacji, stabych punktow, do czego sg zdolne osoby tworzace uktad
korupcyjny, itp. Wszystko to prowadzi¢ bedzie do zatrzymania wtasciwych
0sOb, ujawnienia i zabezpieczenia wlasciwych dowodow, w tym co istotne
wlasciwych  dokumentdéw, zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
realizacji poszczegélnych czynnosci, wiasciwego planowania przysztych

czynno$ci dowodowych.

Wiasciwie  przygotowane czynnos$ci  operacyjno-rozpoznawcze
1 dochodzeniowo-$ledcze w pelni pozwolg na osiggnigcie powyzszych celow.
Zaden akt prawny, ani tez instrukcja nie daje recepty na zasadnicze pytanie

kiedy zotierz pionu dochodzeniowo-$ledczego powinien zosta¢ zapoznany
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z materiatami procedury operacyjnej. Kiedy powinien rozpocza¢ wspolne
planowanie czynnosci, oraz kiedy zostanie podjgta decyzja o wszczgciu
postgpowania i bedg realizowane czynno$ci $ledcze. Majac na uwadze
przeprowadzone zespolone czynnosci w ramach grup procesowych mozna
odpowiedzie¢ na to pytanie. Zotnierz pionu dochodzeniowo-§ledczego
powinien zosta¢ zapoznany z materialami procedury, powinien zaczac
planowaé pozniejsze czynnosci jak najwczesniej od chwili rozpoczecia
procedury przez pion kryminalny. Tylko pelna wiedza pozwoli na pdzniejsze

efektywne zakonczenie postgpowania.

Juz na poczatkowym etapie czynnosci operacyjnych Szef pionu
kryminalnego i Szef pionu dochodzeniowo-§ledczego powinni podjaé
wspolne decyzje o utworzeniu Grupy Operacyjno-Procesowej (GOP), ktora
powinna by¢ powotana stosownym rozkazem. Sklad GOP i zadania
cztonkéw  okresla Instrukcja Dziatalnoéci  Dochodzeniowo-Sledczej

Zandarmerii Wojskowe;j.

Na etapie poczatkowym jeszcze przed wszczeciem postgpowania
przygotowawczego czlonkowie GOP powinni wstepnie typowac osoby do
zatrzymania w pierwszym 1 kolejnych etapach postepowania, w miare¢
uzyskiwania materialdéw z prowadzonej procedury. Nalezy rozpoznaé miejsca
i osoby gdzie bedg realizowane zaplanowane czynnosci. Wlasciwym
postepowaniem w przypadku dziatania GOP jest jej staly kontakt

z wyznaczonym Prokuratorem z wtasciwej jednostki prokuratury.

Zasadniczym elementem wlasciwego planowania podzniejszej
realizacji lub operacji (jezeli dzialania beda prowadzone w rejonie

odpowiedzialnoéci kilku jednostek ZW) bedzie zawsze wspolna odprawa
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robocza kierownictwa Zandarmerii Wojskowej, Prokuratury, koordynatorow

i zolierzy planujacych realizacje. W toku takiej odprawy nalezy:

» Ostatecznie wytypowac osoby do zatrzymania,
- w toku prowadzonego typowania nalezy okresli¢ wszystkie ustalone
w procedurze i posiadane dowody popelnienia przestgpstw przez
wytypowane osoby, zakres dowodow i dokumentow jakie sg w ich
posiadaniu (co nalezy od nich odebraé, co bedziemy szukaé, czego
mozemy si¢ spodziewa¢ w ich miejscu pracy lub zamieszkania),
waznym aspektem jest ustalenie czy osoby te posiadajg lub tez moga
posiada¢ bron. Determinuje to w zasadniczy sposob dziatanie
zespolow, ktore beda zatrzymywaty te osoby. Powinno si¢ takze
okresli¢ kolejnos¢ przeshuchania zatrzymanych osob, miejsce ich
izolowania do czasu przestuchania. Kto bedzie z nimi prowadzit
rozmowy poczatkowe, przedstawiat zarzut przestuchiwat i w jakim
zakresie. Jakie chcemy osiggna¢ efekty z przestuchania. Czy
bedziemy wnioskowali o zastosowanie s$rodkoéw zapobiegawczych
w tym o tymczasowe aresztowanie, jakie potrzebujemy sily
w stosunku do kazdego zatrzymanego aby w pelni wykorzysta¢ czas

tzw. kodeksowy 48 godzin.

» Ustalenie terminu realizacji,
- ustalajac termin realizacji musimy bra¢ pod uwage wszelkie aspekty
dotyczace osdb zatrzymywanych, ich planowane podrdze stuzbowe,
wyjazdy poza miejsce zamieszkania, pracy. Zmiany w ich
zachowaniu. Mozliwo$¢ przeciwdziatania nastepnym popetnianym

przez nich przestepstwom. Majac na uwadze zmiany przepisow prawa
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karnego jak 1 procesowego, rowniez ten aspekt nalezy braé, czy nie

nastgpia istotne zmiany prawa.

» Ustalenie zakresu dowodéw jakie nalezalo zatrzymaé¢ w toku
realizacji,
- ustalajac dowody do zatrzymania nalezy konkretnie w miarg
mozliwosci zaplanowa¢ dla kazdej konkretnej grupy realizacyjnej
wykaz dowodow i dokumentéw do zatrzymania. Grupy powinny
otrzymac¢ stosowne pisemne wykazy dowoddéw, dokumentow,
przedmiotow do zatrzymania. W spisie w miar¢ mozliwosci nalezy

poda¢ gdzie spodziewamy si¢ ujawnic¢ poszukiwane rzeczy.

> Ustalenie sil i §rodkéw Prokuratury i Zandarmerii Wojskowej
niezbednych do realizacji operacji,
- prowadzac planowanie czynnosci chcemy uzyska¢ zaplanowany
efekt. Nalezy bra¢ pod uwagg sity wlasne, czy w ustalonym terminie
beda one w jak najwickszej ilosci i jakosci. Czy bedzie dostepny
peten wachlarz sprzgtowy. Przyktadowo jezeli chcemy zabezpieczy¢
duze ilosci danych komputerowych, czy posiadamy wilasciwy sprzet
i wlasciwa pojemnos¢ dyskowa. Musimy mie¢ na uwadze mozliwos¢
wystgpienia serwerdw komputerowych w instytucjach, roéznego
rodzaju no$nikéw danych. Jezeli nasze plany determinujg szybkie
oddanie niektorych nos$nikéw danych musimy tak zaplanowac
czynno$ci techniczne, aby istniata mozliwo$¢ wydania tych no$nikow,
nawet powolujac w sklad grupy dodatkowych ekspertow lub

korzystajac z specjalistow innych stuzb.
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» Zaproszenie prokuratora prowadzacego pézniejsze postepowanie
do planowania czynnoSci, opracowania wszczecia i zarzutéw,
- waznym elementem dla osiggnigcia celu jest wtasciwa wspotpraca
z jednostkg Prokuratury, ktora bedzie prowadzila przedmiotowe
postepowanie. Jezeli w trakcie odprawy uzyskamy zgod¢ na udziat
w czynno$ciach planistycznych prokuratora, ktory w pdzniejszym
okresie bedzie prowadzil przedmiotowe postgpowanie mozemy,
jeszcze przed wszczeciem rozwigzaé problemy prawne w zakresie
opracowania tre$ci zarzutdow jak rowniez planowania czynnosci.
Okreslimy typ czynnosci w stosunku do pdzniejszych podejrzanych,
czy bedziemy tylko zadali wydania rzeczy, czy tez beda prowadzone
przeszukania. Czy przeszukania begda realizowane tylko w miejscu
pracy podejrzanych, czy tez na innych obiektach. Niewatpliwie nalezy
tez rozpatrywa¢ mozliwo$¢ wykonywania w czasie realizacji

czynnos$ci w trybie niecierpigcym zwtoki.

» Zaplanowanie dzialania depozytu zatrzymanych dowodéw,
- niezbednym elementem, jest przygotowanie wlasciwego miejsca do
gromadzenia dowoddéw uzyskanych w toku realizacji. Depozyt
powinien by¢ tak zaplanowany, aby mozliwe bylo zgromadzenie
wszystkich zatrzymanych przedmiotow. Osoby prowadzace depozyt
powinny by¢ przeszkolone. Zna¢ zasady zabezpieczania dowodow
i ich przechowywania, nalezy rozwigza¢ aspekt potwierdzania
przyjecia do depozytu dowodéw. Wiasciwym jest wyposazenie
miejsca depozytowego w kserokopiarke lub skaner dla wykonania
kopii spisow dowodoéw, na ktorych mozna dokonaé potwierdzenia

przyjecia dowodow.
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» Zaplanowanie mozliwosci kopiowania dokumentéow z akt
postepowania,
- w toku planowania nalezy bra¢ pod uwage w jakim terminie i gdzie
trafia wykonane dokumenty wraz =z aktami postgpowania.
Niejednokrotnie w przypadku postepowan prowadzonych przez
Zandarmerie Wojskowa, w przypadku wnioskowania o $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania mamy do
czynienia z roznymi podejrzanymi, ktdrzy trafiajag do roznych sadow
wojskowych. W przypadku oficerow starszych o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania decyduje Wojskowy Sad Okregowy,
a innych zokierzy lub os6b cywilnych Wojskowy Sad Garnizonowy.
Jezeli tacy podejrzani wystepuja w tym samym postgpowaniu
1 realizujemy czynnosci w stosunku do tych os6b musimy wykonac
kopie akt postepowania dla obu sadéw i dla prokuratora. W jednym
z prowadzonych sledztw w toku realizacji wykonano pie¢ tomow akt,
ktore nalezato przedstawi¢ przed dwoma sadami w tym samym

czasie.

Efektem wlasciwego planowania jest poOzniejsze spokojniejsze,
bezstresowe prowadzenie czynnosci w toku realizacji, wlasciwie
przeprowadzony instruktaz dla grup realizacyjnych, zastosowanie
prawidlowych i wlasciwych srodkow prawnych w stosunku do pozniejszych
podejrzanych.

W celu zapewnienia operatywnego wykorzystania sit i $srodkow
koniecznym jest opracowanie przez zolierza wyznaczonego do kierowania
dzialaniami grupy operacyjno-procesowej szczegotowego planu dziatania tej
grupy. Ponizej propozycja planu wykorzystywana przez autoréw w ich

dotychczasowej praktyce.
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ZATWIERDZAM

PLAN DZIALANIA

grupy operacyjno-procesowej

1. SYTUACJA

- Data realizacji:

L r. — termin zasadniczy;

.............. r. — termin dodatkowych czynnosci
procesowych uzalezniony od dowodow zebranych w dniu
poprzednim.

- Svtuacja operacyvina na dzien ......cceeeeeeeeeeens r.:

................ Zandarmerii Wojskowej W ............... w toku
realizowanych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w  procedurze
rozpracowania krypt. ,,............... nr ewid. ............. osiggnat
zamierzone cele w postaci:

a) ujawnienia przestepstwa polegajacego na funkcjonowaniu

w strukturach ...l zorganizowanej grupy
przestepczej zajmujacej si¢  zaborem 1  handlem
.......................... w celu osiggnigcia korzysci majatkowych
lub osobistych,

b) ustalenia sktadu grupy i wspotpracujacych z nig oséb cywilnych

oraz zebrania informacji o catoksztalcie ich dzialalno$ci
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przestepczej, w tym informacji mogacych mie¢ znaczenie
dowodowe w procesie karnym.

Dokonana analiza i ocena zebranego w rozpracowaniu materiatu data

podstawe do przerwania dziatalnosci przestgpczej okreslonej w art. 258

§ 1 kk i inne prowadzonej przez ustalonych cztonkéw grupy.

- Svtuacja operacvyina w__ odniesieniu __do figurantow

rozpracowania:

(1) St e | I zdomu ............ ,
Zam. .........o.e...e , na stanowisku .................... , podejrzany
o kierowanie w okresie od .............. r.do ...l T.

zorganizowang grupg przestgpcza majacg na celu popetnianie
przestepstw  przeciwko  wiarygodnosci  dokumentow  oraz
wolnosci 1 mieniu, polegajacych na przywlaszczaniu
1 kradziezy ... ,  falszowaniu
dokumentacji ... celem  ukrycia
przestgpczego procederu zwigzanego z dziatalnoScig grupy
i doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
Skarbu  Panstwa, ktorej czlonkami byli ...............
| , tj. 0 czyn zabroniony okreslony w art. 258
§ 3 kk i inne.
W sprawie zebrano nastgpujgcy material operacyjny:

- Caloksztalt sil i Srodkow niezbednvch do zabezpieczenia

realizacji:
1. Pion Prewencji — .... zolnierzy, w tym .... Zoinierzy z Izby
Zatrzyman, .... pojazdow interwencyjnych Opel Vivaro, ....

pojazdy Skoda/Opel Astra,
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2. Pion Kryminalny — ..... Zolnierzy, .... nieoznakowanych
pojazdow,

3. Pion Dochodzeniowo — Sledczy — ..... Zohierzy (w tym ...
zohierzy z ................... realizujgcych czynnosci w ramach
pomocy prawnej do ............. ), .... pojazdy specjalistyczne
,ED”.

WARIANT I
WARIANT II

Prowadzenie operacji:

Zadania:
= Komendant ...... — Dowodca operacji
= Szef Pionu Kryminalnego

Ll Szef Pionu D-S — Z-ca Dowédcy operacji
] Szef Pionu Prewencji
= Inni:

Etapy realizacji zadania:

° Poszczegdlne  etapy w  zalezno$ci od  skomplikowanego
1 wieloosobowego charakteru sprawy, w ktorym okresla si¢ zadania dla
poszczegolnych zespotow i ich dowodcow

Przedsiewziecia koordynujace:

Zabezpieczenie logistyczne

° Wyzywienie
° Zakwaterowanie
. Zabezpieczenie medyczne

° Zabezpieczenie ze strony Strazy Pozarnej
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. Zabezpieczenie dowodow rzeczowych:

- organizacja depozytu dowodow rzeczowych

Zabezpieczenie materialowe, techniczne:

° Bron

° Wyposazenie

J Ubior

DOWODZENIE I EACZNOSC

a. Dowodzenie
b.  Lacznosé

c. Odwod
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Zalacznik Nr 1 do Planu

Stopien, imig¢ numer .
nazwisko POM. 1 elefonu Uwagi
RZECZNIK
PRASOWY
1 | prokuratorzy PROKURATURY
OKREGOWE]J
W
2 nadzor
3 | depozyt — akta RZECZNIK
PRASOWY
KOMENDY
GLOWNE]
4 Przesluchania ZANDARMERII
WOIJSKOWE]
W WARSZAWIE
5 | kopie binarne
Do dyspozycji pojazd stuzbowy ................. 119 ) P, , kierowca
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Zalacznik Nr 2 do Planu
SKEAD GRUP DOCHODZENIOWO-SLEDCZYCH I ZATRZYMUJACYCH

Dane figuranta dochgg:el:lzzowo- Nr kont. Grupa zatrzymujaca Uwagi
-Sledcza
KOORDYNANTOR GRUP 0d 1 K do6 K- .cccovvvniiiiniiiniiniininnininn
1K Kryptonim 1 K Z
dowodca
kierowca
poj. stuzb.
poj. stuzb. pojazd
2K Kryptonim2 K Z
dowddca
poj. stuzb. kierowca
pojazd
ZABEZPIECZENIE KRYMINALNE
Lp. | Gr. Osoba Przydzial Pojazd Uwagi
1
2
3
4
5
6
1 7K
7
8
2 8K
9
10 3 IK
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NR KONTAKTOWY OFICER DYZURNY JZW W

ODWOD DO DYSPOZYCJI:
- pojazd stuzbowy .......... + technik kryminalistyki w razie potrzeby

z depozytu lub kopii binarnych,

- zolnierz o specjalnosci D-S — w razie potrzeby z zespolu przestuchan,

ZABEZPIECZENIE MEDYCZNE:

- ratownik medyczny JZW
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- szpitale na terenie dzialania: —

RZECZNIK PRASOWY PROKURATURY OKREGOWEJ email:

RZECZNIK PRASOWY KOMENDY GLOWNEJ ZANDARMERII
WOJSKOWEJ W WARSZAWIE email:
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