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PODSUMOWANIE PIERWSZEGO ETAPU WDRAZANIA PAKTU UCZCIWOSCI
(1.01.2017 —30.06.2017)
Monitoring etapu sktadania ofert

Fundacja im. Stefana Batorego oraz Spdtka PKP PLK S.A 8 listopada 2016 roku podpisaty pakt
uczciwosci. Tym samym zapoczatkowaty monitoring postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,Opracowanie dokumentacji przetargowej oraz realizacja robdt budowlanych
w formule projektuj i buduj w ramach projektu Prace na linii kolejowej nr 1 na odcinku Czestochowa-
Zawiercie”. Pakt uczciwosci jest projektem pilotazowym, a wybrane zamdwienie zostato wskazane
przez Ministerstwo Rozwoju.

W tym samym czasie Fundacja ogtosita konkurs na specjalistow prawa zamodwien publicznych oraz
inzynieréw, ktorzy biorg aktywny udziat w monitoringu postepowania. Zobowigzani sg réwniez sktadac
do Fundacji cykliczne raporty ze swoich dziatan. W otwartym naborze wybrany zostat konsultant
prawny (Kancelaria Prawna TOGATUS Stawomir Trojanowski z Olsztyna) i techniczny (JPL Project Sp.
z 0.0. z Warszawy). Na podstawie zawartych umdw zobowigzali sie oni wystrzegac konfliktu interesow,
ktéry mogtby naruszyc¢ ich obiektywizm wobec Zamawiajgcego, czy Wykonawcy.

Monitoring zamodwienia rozpoczeta analiza dokumentacji przetargowej pod katem zapisow, ktére
mogtyby ogranicza¢ konkurencyjno$¢ przetargu, czy tez stwarza¢ ryzyko podniesienia kosztéw
inwestycji na etapie jej realizacji. Zespdt Fundacji dwukrotnie spotykat sie w celu wymiany opinii na
temat rzetelnosci dokumentacji przetargowej. Zespdt wydawat tez opinie dotyczgce kolejnych
modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia, wprowadzanych przez Zamawiajgcego
kilkanascie razy w trakcie okresu sktadania ofert. Ponadto konsultanci Fundacji im. Stefana Batorego
przeanalizowali ponad 300 pytan, przestanych przez wykonawcow oraz odpowiedzi sformutowanych
przez Zamawiajgcego. Spotka ze wzgledu na pytania wykonawcow oraz postepowanie wyjasniajgce
wszczete przez Urzad Zamdwien Publicznych siedmiokrotnie przesuwata termin zgtaszania ofert, ktéry
pierwotnie zostat ustalony na 27 grudnia 2016. Oferty ostatecznie zostaty otwarte 10 marca 2017 r.
w obecnosci cztonkdw Fundacji. W przetargu wzieto udziat czterech wykonawcow.

W trakcie sktadania ofert Fundacja skierowata do Zamawiajgcego, w zwigzku z prowadzonym
monitoringiem, dwa pisma. Pierwsze pismo z 20 stycznia 2017 r. zawierato szereg szczegdtowych
komentarzy i pytan do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia, z sugestiami ich wdrozenia
jeszcze w trakcie naboru ofert. Zwrdcono Zamawiajgcemu uwage m.in. na niejednoznacznosci w opisie
przedmiotu zamodwienia, zbyt ogdlne opisy oraz brak decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Zespot monitorujgcy odnidst sie takze do praktyki realizacji przetargu, zwracajagc uwage na potrzebe
biezgcego publikowania pytan i odpowiedzi na stronie internetowej. Drugie pismo z 6 lutego 2017 r.
miato przypomina¢ Zamawiajgcemu o koniecznosci wspodtpracy z Partnerem Spotecznym oraz
biezgcym reagowaniu na jego pytania i prosby o informacje. Spotka, rowniez pisemnie, odniosta sie do
poprawek do SIWZ zaproponowanych przez Fundacje, a nastepnie zgtoszone przez Fundacje uwagi do
dokumentacji przetargu oraz sformutowana przez Spétke odpowiedz staty sie przedmiotem konsultacji
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Fundacji z Ministerstwem Rozwoju. Temat ten poruszono tez na spotkaniu z udziatem przedstawicieli
PKP PLK, Fundacji oraz jej konsultantéw, na ktérym dyskutowano m.in. zasady udziatu przedstawicieli
Fundacji w komisji przetargowej, wtgczenie Ministerstwa Rozwoju w obieg informacji miedzy stronami
paktu oraz istotne terminy w procesie zamdwienia, w tym ten dotyczacy wydania spdznionej decyzji
srodowiskowej. Nastepnie zorganizowano spotkanie na temat informowania Ministerstwa Rozwoju
o stanie realizacji pilotazu paktu uczciwosci. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele Spofki,
Ministerstwa, Fundacji oraz jej konsultanci. Wspdlnie ustalono katalog dokumentéw i informacji, ktére
majg automatycznie trafia¢ do Ministerstwa.

Monitoring prac komisji przetargowej

Trzech przedstawicieli Fundacji Batorego zostato cztonkami komisji przetargowej jako obserwatorzy
bez prawa gtosu. Zobowigzali sie do nieujawniania informacji zwigzanych z przebiegiem prac komisji
oraz zadeklarowali brak konfliktu intereséw, ktéry dotyczytby zamdwienia objetego paktem. W trakcie
prac kilkukrotnie interweniowali, gdy zaistniaty watpliwosci dotyczace ocenianych ofert, w tym m.in.
potencjalnego konfliktu intereséw. Wszystkie problemy na etapie prac komisji przetargowej zostaty
konstruktywnie rozwigzane. Ze wzgledu na poufny charakter prac komisji zadne szczegdty dotyczace
tych sytuacji nie mogga zostac opisane, bez zgody Zamawiajgcego. Prace komisji przetargowej trwaty
od 10 marca do 5 maja 2017 i zakoriczyty sie wyborem spétki ZUE S.A. z Krakowa. Po rozstrzygnieciu
komisji pojawito sie odwotanie zgtoszone przez jednego z oferentdw, ktdrego oferta przegrata.
Odwotanie zostato odrzucone przez Krajowgq Izbe Odwotawczg w czerwcu. Konsultanci prawni Fundacji
na prosbe Zamawiajgcego przygotowali wtasng opinie na temat granic jawnosci oferty, ktdra
to kwestia zostata poruszona w odwotaniu.

Dziatania dotyczace inzyniera kontraktu

13 lutego 2017 r. rozpoczat sie przetarg na inzyniera kontraktu. Jego zadaniem jest petnienie nadzoru
technicznego nad inwestycjg objetg paktem uczciwosci. Odpowiednie zapisy dotyczgce jego
zobowigzan wobec Partnera Spotecznego zawarto w projekcie umowy z inzynierem. Po uptywie
terminu sktadania ofert w tym postepowaniu (trwajagcym do 10 kwietnia) konsultant techniczny
Fundacji przyznat sie, ze popetnit btad i udzielit swojego potencjatu eksperckiego jednemu z oferentéw,
czego na dwczesnym etapie nie mogt cofngé. Poniewaz byta to sytuacja okreslona w pakcie uczciwosci
jako potencjalny konflikt intereséw, Fundacja niezwtocznie w pismie z 13 kwietnia 2017 r. zawiadomita
o tym fakcie PKP PLK S.A. Po konsultacjach z Zamawiajgcym i zgodnie z jego rekomendacjami z 9 maja

2017 r., Fundacja zdecydowata o czasowym wytgczeniu konsultanta technicznego z monitoringu, co
najmniej do czasu ogtoszenia wyniku postepowania na inzyniera kontraktu.

Przygotowanie do kolejnych etapéw monitoringu

Transparency International Secretariat, dla wszystkich organizacji realizujgcych pilotaze paktow
uczciwosci w Europie, zorganizowat spotkanie w Wilnie (10-12 maja 2017). Stuzyto ono wymianie
whnioskéw wynikajgcych z dotychczasowego pilotazu oraz wypracowaniu koncepcji ewaluacji projektu.
W spotkaniu wzieli udziat takze przedstawiciele Fundacji Batorego.

W Olsztynie, gdzie znajduje sie siedziba kancelarii obstugujgcej Partnera Spotecznego, zorganizowano
warsztat dla konsultantéow prawnych i technicznych (6-7 czerwca 2017). Celem byto przygotowanie do

monitoringu na etapie realizacji inwestycji i opracowanie spdjnej metodologii dziatania, opartej
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o doswiadczenia konsultantéw z realizacji podobnych projektow infrastrukturalnych. Na podstawie
whnioskéw ze spotkania powstat zarys metodologii. Ponadto przedmiotem konsultacji byta kwestia
srodkdw niezbednych do monitorowania inwestycji na etapie jej realizacji oraz efektywnego
zarzadzania zespotem ekspertow. Rozmowy byly prowadzone pomiedzy Fundacjg im. Stefana
Batorego a Transparency International Wtochy, Transparency International Wegry i Transparency
International Butgaria, partnerami monitorujgcymi inwestycje infrastrukturalne.

Dziatania komunikacyjne

Oficjalne otwarcie projektu dla mediéw odbyto sie 1 marca 2017 r. w siedzibie Fundacji Batorego,
w trakcie konferencji ,,W strone przejrzystych i konkurencyjnych zamowien publicznych”. W spotkaniu
wzieto udziat blisko 70 osdb. Wsrdd panelistow zasiedli m.in. przedstawiciele PKP PLK, wiceprezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz prezes Najwyzszej Izby Kontroli. Dla gosci konferenc;i
przygotowano jednostronicowg informacje o genezie i najwazniejszych zatozeniach paktu uczciwosci.

W maju 2017 r. ukazat sie artykut autorstwa Marcina Waszaka pt. ,Pakt Uczciwosci jako narzedzie
zapobiegajgce korupcji w zamowieniach publicznych. Koncepcja, cele i zastosowanie” opublikowany w
materiatach z Il Konferencji Antykorupcyjnej przez Zandarmerie Wojskowg i Ministerstwo Obrony

Narodowej. W tym samym czasie rozpoczety sie prace nad strong internetowg projektu. Na
wykonawce strony wybrano firme FIX MY PAGE. Do zespotu dotgczyta Karolina Szymanska,
odpowiedzialna za dziatania komunikacyjno-promocyjne. Koordynator projektu Marcin Waszak wziat
udziat w Kongresie Regiondw 20 czerwca 2017 r. Podczas jednego z paneli opowiedziat m.in. o idei
paktu uczciwosci jako narzedziu umozliwiajgcym spoteczny monitoring zamowien publicznych takze na
poziomie samorzaddw i spotek komunalnych.
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