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Notatka ze spotkania specjalnego o analizie roszczenia
Wykonawcy dotyczacego ograniczenia dostepnosci débr, Srodkow
transportu, sprzetu i robocizny na rynku kolejowym (Warszawa,
21.06.2018)

W dyskusji, ktdra zostata zorganizowana na prosbe uczestnikdéw spotkania
kwartalnego 23 maja, wzieli udziat, poza reprezentantami Fundacji i jej
konsultantami, osoby z PKP PLK, ZUE S.A., Ministerstwa Inwestycji i
Rozwoju oraz Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Przed
spotkaniem wszystkim zostata udostepniona analiza Fundacji dot.
roszczenia nr 5 zgtoszonego przez Wykonawce inwestycji ,Prace na linii
kolejowej nr 1 na odcinku Czestochowa-Zawiercie” dotyczgcego
,ograniczenia dostepnosci dobr, srodkdéw transportu, sprzetu i robocizny
stanowigce Site Wyzszg” wraz z korespondencjg Wykonawcy odnoszacq
sie do problemu.

Spotkanie zaczelo sie od zreferowania tresci analizy Fundacji oraz
uzupetniajacej opinii prawnej przygotowanej przez konsultanta prawnego
na temat dopuszczalnych prawem mozliwosci rozwigzania przysztego
sporu miedzy Zamawiajagcym a Wykonawcg. Opinia ta wskazata na Sciezke
saqdowg, mozliwg do zastosowania na podstawie przepisow kodeksu
cywilnego o nadzwyczajnej zmianie stosunkéw (,rebus sic stantibus”),
ktdra moze zakonczy¢ sie wyrokiem lub ugoda sadowag. Jako
rekomendacje na przysztos¢ zaproponowano wpisywanie do kontraktow
zapisu pozwalajgcego waloryzowac¢ wynagrodzenia Wykonawcy w oparciu
o indywidualne badanie statystyczne dla poszczegdlnych débr w trybie
ustawy o statystce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r.

Nastepnie gtos zabrali przedstawiciele ZUE S.A., przedstawiajac dane
dotyczace zmiany cen i ograniczenia dostepnosci materiatow, transportu
materiatdéw, robocizny i sprzetu w ostatnich trzech latach. Oczekujg oni
dostosowania wartosci kontraktow do faktycznych cen zakupu materiatéw
i ustug, obejmujacego zaréwno ich spadek jak i wzrost w ostatnim czasie
(w skrajnych przypadkach siegajacy ponad 30%, jak w przypadku ttucznia
z transportem). Wykonawca, przy dochowaniu nalezytej starannosci nie
byt w stanie przewidzie¢ takiej skali wzrostéw cen materiatéw, kosztow
transportu i robocizny, gdyz wynikajg one nie z normalnych zmian
rynkowych tylko decyzji rzadowych (zmiany wysokosci ptacy minimalnej,
obnizenie granicy wieku emerytalnego), braku wykwalifikowanych
pracownikéw na rynku, wprowadzeniu cet antydumpingowych na niektore
wyroby stalowe przez Komisje Europejska, co sie przetozyto na gwattowny
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wzrost ich cen, ograniczonego kregu producentéw i dostawcow na
dopuszczone do stosowania materiaty na inwestycjach infrastrukturalnych.
Podkreslili tez, ze na podstawie obwieszczen Prezesa GUS-u mozna
spodziewa¢ sie korekty kosztéw kontraktu wedtug wskaznika
Sredniorocznego za ostatni rok wynoszacego zaledwie 1%. Wskaznik
waloryzacji GUS-u wediug ZUE jest Zle konstruowany pod wzgledem
metodologicznym (opiera sie na sprawozdaniach sprzedazowych, a nie
kosztowych wykonawcdéw), obejmuje tez zbyt duzy zakres koszyka débr,
w efekcie jest zdecydowanie za niski i nie odpowiada rzeczywistosci w
branzy budowlanej. Wykonawca zapowiedziat, ze bedzie sie domagat
rekompensaty juz utraconych s$rodkéw w wyniku zwyzki cen. Zaznaczyt
przy tym, ze w jego przekonaniu powotanie sie na Site Wyzsza na
podstawie zapiséw kontraktowych, a nie samego kodeksu cywilnego, daje
uzasadniong podstawe do uznania roszczenia nr 5.

Przedstawiciel Zamawiajgcego w swoim wystgpieniu przypomniat, ze ,ZUE
bronito razgco niskiej ceny” na tym kontrakcie. Zdaniem prezesa ZUE
uzywanie argumentu o rzekomo razaco niskiej cenie zawartej w ofercie
jego firmy nie znajduje ani uzasadnienia faktycznego, ani prawnego, gdyz
oferta ta w O&wczesnych realiach kosztowych byta ofertag realng,
uwzgledniajgcq wszystkie koszty realizacji i standardowe ryzyka
wynikajagce z ewentualnego wzrostu cen oraz umiarkowany zysk
Wykonawcy. Oferta ta byta pod tym katem dodatkowo sprawdzana przez
Zamawiajacego, ktory przyjat i uznat szczegoétowe wyjasnienia Wykonawcy
w tej sprawie za prawidtowe i wiarygodne, jak réwniez przed KIO na
wniosek Wykonawcy zajmujgcego druga pozycje w przetargu, gdzie
rowniez KIO podzielito opinie ZUE. Stad obecne stanowisko
przedstawiciela Zamawiajgcego jest dla niego niezrozumiate, gdyz w
tamtym czasie nikt nie kwestionowat prawidtowosci ceny Wykonawcy.

Przedstawiciele Fundacji zastanawiali sie czy Wykonawca majac
Swiadomos¢ przed podpisaniem Umowy w lipcu 2017 r. obserwowanego
wzrostu cen w okresie od ztozenia przez niego oferty w marcu rozwazatby
nie podpisanie umowy, co mogtoby przynies¢ mu mniejsze straty niz te,
ktére mu teraz groza.

Pawet Szwajgier z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju odnoszac sie do tresci
analizy Fundacji przyznat, ze rolg Fundacji nie jest rozstrzyganie sporu
miedzy Wykonawcg a Zamawiajacym. Chetnie jednak uzupetnitby jg o
okre$lenie ryzyk zwigzanych z wyborem poszczegdlnych $ciezek
postepowania, a takze rekomendacje na przyszios¢. Wedlug jego
informacji trwajg rozmowy w Ministerstwie Infrastruktury przy udziale
Prokuratorii Generalnej jak problem nieoczekiwanego i wysokiego wzrostu
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kosztéw w projektach budowlanych rozwigzac¢ na przysztos¢ i jaki ksztatt
wskaznika waloryzacji przyja¢ w umowach. Jednoczesnie jego zdaniem
nalezy przestrzegac postanowien juz zawartych w kontraktach.

Na pytanie Fundacji na jakiej liczbie kontraktéw kolejowych wykonawcy
powiadomili Zamawiajacego o podobnych problemach, PKP PLK
odpowiedziato, Zze biura Spdétki prowadzace poszczegdlne kontrakty nie
wymieniajg sie tego rodzaju informacjami i takie statystyki nie sg
prowadzone. Jednak wedtug prezesa ZUE, ktéry jest rdéwniez v-ce
Prezesem 1Izby Gospodarczej Transportu Ladowego, zrzeszajacej min.
firmy budowlane realizujgce inwestycje kolejowe w okresie grudzien 2016
- listopad 2017 problem ten dotyczy minimum 90% kontraktéw
kolejowych zawartych w tym okresie przez firmy z PKP PLK. Obiecat
udostepni¢ Fundacji informacje Izby, ktéra to potwierdza.

CUPT odnoszgc sie do opinii prawnej Fundacji wskazat, ze rozwigzanie
sporu miedzy Wykonawcg a Zamawiajagcym w drodze ugody sadowej
niesie ze sobg ryzyko uznania przez Komisje Europejskg dodatkowych
wydatkow poniesionych w jej konsekwencji za niekwalifikowalne.

Na spotkaniu wywigzata sie tez dyskusja o administracyjnych barierach,
ktére prowadza do ograniczenia liczby producentow i dostawcow
sprzedajacych swoje materiaty na polski rynek. Urzad Transportu
Kolejowego jako regulator rynku wprowadza wymagania dotyczace
proceséw  certyfikacji. @ Wedlug przedstawicieli Ministerstwa ich
zliberalizowanie mogtoby podnies¢ konkurencyjnos¢ na rynku i zbi¢ nieco
ceny. PKP PLK twierdzi, ze takie procedury certyfikacji sq podobne we
wszystkich panstwach europejskich.

Przedstawiciele Fundacji zapowiedzieli, ze po uzgodnieniu finalnej wersji
uzupetniajgcej opinii  prawnej udostepniq ja wszystkim stronom.
Potwierdzili tez, Zze prowadzg korespondencie z DG Regio Komisji
Europejskiej, ktorej problem wzrostu cen projektéw infrastrukturalnych w
Europie jest bardzo dobrze znany. Gdyby DG Regio wydato Fundacji swojg
opinie na ten temat, zostanie ona przekazana takze pozostatym partnerom
w ramach Paktu Uczciwosci.

Jednogtosnie zgodzono sie, ze dyskutowany problem roszczenia nr 5
Wykonawcy nie jest mozliwy do rozwigzania w gronie uczestnikéw
spotkania.

przygotowat: Marcin Waszak, 02.07.2018



