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Notatka z 3. spotkania kwartalnego
(Warszawa, 11.12.2018)

Spotkanie kwartalne odbyto sie w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego.

Udziat wzieli przedstawiciele Fundacji im. Stefana Batorego i jej
konsultantow, PKP Polskich Linii Kolejowych, ZUE S.A. (Wykonawcy), MP
Mosty (Inzyniera Kontraktu), Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz
CUPT.

Na spotkaniu poruszono, zgodnie z wczesniej zaanonsowang agendq,
nastepujgce tematy:

1) Przedstawienie ostatniej korespondencji pomiedzy Fundacja
Batorego a PKP PLK w temacie inicjowania polecen zmian do
projektu, harmonogramu przeprowadzenia zmian oraz realizacji
robot na zgtoszenie. Obejmuje ona trzy pisma przestane do PKP
PLK w listopadzie i odpowiedzi na te pisma otrzymane przez
Fundacje.

Omodwiono w skrécie problematyke pism, ktdre zostaty przestane do PKP
PLK oraz odpowiedzi na te pisma otrzymane przez Fundacje 4 grudnia.
Korespondencja ta wraz z zatgcznikami zostata udostepniona przed
spotkaniem wszystkim jego uczestnikom.

Dyskusja, ktéra sie potem wywigzata dotyczyta gtéwnie przebudowy stacji
Czestochowa Zawiercie, najpowazniejszej kosztowo zmiany, ktéra zostata
wyceniona przez Wykonawce na 44 min ztotych. Jest ona konsekwencjq
podjecia przez Zarzad Spotki PKP PLK decyzji o wdrozeniu nowego zadania
inwestycyjnego w postaci przebudowy stacji Czestochowa Towarowa w
kwietniu 2018 r. na wniosek Zaktadu Linii Kolejowej. Dodatkowo Centrum
Zarzadzania Ruchem nie wyrazito zgody na jednoczesne zamkniecie trzech
linii w wariancie, ktory zakfadano skfadajgc oferte. PKP PLK wyjasnita
rowniez, ze brak mozliwosci jednoczesnego zamkniecia trzech szlakow
wynika ze sprzeciwu przewoznikéw. PKP PLK jako zarzadca infrastruktury
jest zobowigzana do jej udostepnienia.

Przedstawiciel kancelarii TOGATUS dopytywat czy PKP PLK byta w stanie
wczesniej przewidzie¢ zakres remontu Czestochowy Towarowej.
Przedstawiciele Spotki wskazali, ze zmiany wynikajgq z kilku powodéw. Po
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pierwsze od Studium Wykonalnosci mineto juz troche czasu i zmiany
wynikajg ze zuzycia urzadzen, pochodzacych w wiekszosci z lat 50. Nie
zawsze mozliwe jest przewidzenie jak dtugo jeszcze bedq sprawne. Po
drugie, Zaktad zorientowat sie, ze bedzie robiony tylko szlak gtéwny i
wystgpit z zapytaniem o mozliwos¢ sprzezenia tych inwestycji. Po trzecie
dla CRI byto rowniez niespodziewane, ze bedzie robiony tylko ,$rodek”,
wiec pojawito sie oczekiwanie, Zze zewnetrzna czes$¢ réwniez zostanie
wyremontowana. Jezeli zakres przedmiotowy kontraktu nie zostanie
rozszerzony, to wykonane teraz roboty pdjda na marne. Zapewnili, ze
wszystkie wyjasnienia oraz podstawa prawna do wprowadzenia zmian
zostaty zawarte w piSmie do CUPT. Liczg na ich zaakceptowanie.

Przedstawiciel CUPT wskazat, ze w tej sytuacji jest ten sam gestor i jest to
wewnetrzna sprawa PLK, a niezaleznos¢ inwestora konczy sie na poziomie
Zarzadu. Teoretycznie zostanie wiec wystosowane drugie zamowienie,
ktore zleci PKP PLK i bedzie to klasyczna modyfikacja zamdwienia. CUPT
zaznaczyt, ze bedzie badat wytacznie czy byta przestanka w paragrafie 5 i
czy sa prawne zobowigzania stron, ze takie zamodwienie zostanie
poszerzone i moze by¢ zrealizowane.

Ponadto pojawita sie watpliwos¢ czy uda sie znalez¢ podstawe prawng dla
takich zmian, tak aby nie narazity one nikogo na zarzut naduzycia.
Przedstawiciele PKP PLK zapewnili, ze ta podstawa zostata ujeta w piSmie
przekazanym do CUPT. Ponadto zaznaczyli, ze planowane jest wydzielenie
prac na Czestochowie Towarowej, tak, aby ten odcinek nie blokowat
pozostatych prac.

Przedstawiciele Fundacji poprosili o dopuszczenie do dalszych rozmoéw i
korespondencji zwigzanych z poleceniami zmian, a takze opinii
wydawanych przez komorki merytoryczne PKP PLK na ten temat.

la) Stanowisko CUPT na temat proponowanych zmian do
projektu, o ktorych oficjalnie informowato PKP PLK.

Przedstawiciele CUPT poinformowali, ze w Departamencie, ktéry
reprezentujg nie otrzymali jeszcze pism z wnioskiem o zaopiniowanie
propozycji Zmian przestanych przez PKP PLK i prawdopodobnie trafity one
do Funduszy Europejskich. Zadeklarowali jednak, ze jak tylko otrzymajq
pismo, zajmag sie nim.
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Zadali tez pytania o planowane polecenia zmiany, czy do CUPT zostanie
dostarczony aneks i czy zmiany dotyczg robdét dodatkowych czy
uzupetniajacych? Przedstawiciele PKP PLK wyjasnili, ze aneks jest
planowany i ze bedzie on dotyczyt robdét dodatkowych na stacji
Czestochowa Towarowa. Podkreslili, ze aneks bedzie nie tylko aneksem
terminowym, ale bedg w nim réwniez zmiany przedmiotowe, ktdre nie sg
jeszcze gotowe. PKP PLK otrzymato propozycje Wykonawcy. Z pewnoscig
zmiany spowodujgq zwiekszenie kwoty kontraktowej, ale zmieszczg sie w
paragrafie 5 umowy i bedzie mozliwe ich sfinansowanie z kwoty
warunkowej, ale nie ze sSrodkéw unijnych.

2) Pismo Fundacji do ministra Jerzego Kwiecinskiego z 15
listopada w przedmiocie dopuszczania robét na zgtoszenie na
projektach infrastrukturalnych.

Fundacja zaadresowata do Ministra Inwestycji i Rozwoju pismo z
pytaniami o dopuszczalnos¢ realizacji robdt na zgtoszenie na kontraktach,
odwotujac sie do wiasnych dodwiadczen z monitoringu®. Przedstawiciel
Ministerstwa podkreslit, ze tam gdzie wystepuje ocena oddziatywania na
Srodowisko, tam wszelkie roboty muszg byc¢ realizowane na podstawie
pozwolen na budowe i w tej kwestii nie ma mozliwo$s¢ manewru. Dlatego
art. 29 ust 3 ma wilasnie takg forme, bo juz wczesniej jego tres¢ byia
kwestig postepowania Komisji Europejskiej. Wydana dla kontraktu decyzja
srodowiskowa zawierata w sobie kwestie oceny oddziatywania na
srodowisko. To jest niepokojace pod katem finansowania ze $rodkéw
unijnych, bo CUPT ma mozliwos¢ weryfikacji czy prace byty prowadzone
na podstawie konkretnego aktu.

Przedstawiciele CUPT podkresdlili, ze jezeli chodzi o kwestie ,naginania”
instytucji zgtoszenia to CUPT nie ma informacji, aby takie sytuacje miaty
miejsce na kontraktach. Poddali réwniez pod watpliwos¢ zasadnosé pisma,
gdyz nie ma mozliwosci podjecia robét bez pozwolenia.

Przedstawiciele Fundacji podkreslili, ze by¢ moze wykonawcy i
zamawiajacy nie sg zainteresowani zgtaszaniem tego faktu, a z obserwacji
Fundacji wynika, ze takie dziatania majg miejsce. Zaznaczyli, ze
obchodzenie obowigzku uzyskiwania pozwolen na budowe paradoksalnie
moze by¢ dziataniem w interesie publicznym, gdyz pozwala nadrobié

! pismo do ministra Jerzego Kwiecinskiego z 16 listopada 2019 r. - http://paktuczciwosci.pl/homenews/1113/
[dostep: 15.01.2019].
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zalegtosci w procesie inwestycyjnym, ktéore moga w innym wypadku
zosta¢ zahamowane przez administracyjng procedure. Przedstawiciel
Wykonawcy potwierdzit, ze wystepuje duzy problem na kontraktach z
terminowym uzyskaniem decyzji.

Przedstawiciele konsultanta prawnego Fundacji wskazali, ze dyskusja nie
powinna mie¢ w o0gdle miejsca, bo zgtoszenie nie jest decyzjg
administracyjng i na jego podstawie prace nie powinny zostac
rozpoczynane, kiedy istnieje obowigzek otrzymania pozwolenia. Pojawit sie
jednak w odpowiedzi gtos, ze inwestycje sq realizowane na zgtoszenie a
urzednicy nie majq interesu sprawdzac czy jest to zgodne z prawem, tym
bardziej jezeli dotyczy to tak powaznego inwestora jak PKP PLK. I takie
przypadki sg znane.

Przedstawiciel Ministerstwa podkreslit, ze po perturbacjach z KE uznano,
ze przepisy w takiej formie sg optymalne, sg liberalne, ale nie powodujg
naruszenia prawa unijnego. Uprzednio w art. 29 byt zapis, ze kazda
inwestycja, dla ktérej wydano decyzje Srodowiskowg musi mieé
pozwolenie na budowe. Teraz takiego zapisu nie ma wiec wydaje sig, ze
doszlismy do granic zliberalizowania. Przypomnieli, ze w dyrektywie UE nie
ma rozgraniczenia pomiedzy roboty na zgtoszenie i pozwolenie na
budowe.

Fundacja moze oczekiwal¢ odpowiedzi na swoje pismo. Pismo zostanie
przekazane i ustosunkuje sie do niego wilasciwy departament w
Ministerstwie.

3) Mozliwos¢ zaangazowania pomocy technicznej ze strony
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w sprawe procedowania
wnioskéw ULICP Wykonawcy skiadanych do urzedu
wojewodzkiego.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju wyjasnito, ze jest w stanie przeznaczy¢
pomoc techniczng dla wsparcia urzedow wojewoddzkich w procedowaniu
wnioskdw o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego dopiero w
przysztej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027. W obecnej
perspektywie nie ma juz szans na wprowadzenie nowego beneficjenta,
poniewaz po pierwsze nie ma na zarezerwowanych $rodkéw oraz po drugie
taka procedura moze trwac¢ nawet i 1,5 roku. Wczesniej potrzebna jest
diagnoza problemu, ktéra mozna przeprowadzi¢ na podstawie danych
zbieranych przez publicznych zamawiajgcych.
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Przedstawiciele Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju zadeklarowali, ze sg
gotowi podjg¢ dziatania, ale potrzebna jest szersza analiza czy sytuacja
dotyczy wszystkich organdéw zaangazowanych w ten proces. Bedq tez
kontrole dorazne na inwestycjach. Jezeli diagnoza pokaze, ze
dopuszczanie robot na zgtoszenie jest realnym problemem to dziatania
zostang podjete. Ministerstwo musi poznac skale, a takze w jakim zakresie
dotyczy to inwestycji realizowanych ze Srodkéw krajowych, a w jakim
realizowanych ze Srodkéw UE.

4) Mozliwos¢ wykorzystania oszczednosci na kontrakcie dla
sfinansowania robot dodatkowych. Punkt ten zostat dodany na
prosbe Zamawiajacego, ktory zwrocit sie z oficjalnym pytaniem do
CUPT.

Przedstawiciele CUPT poinformowali, ze na dzien dzisiejszy ograniczenie
zakresu rzeczowego jest penalizowane. Jest to ryzyko okoto 25% korekty
wartosci kontraktu. Dopuszczalne jest wzajemne bilansowanie sie
kontraktu, bo rzadko wystepujgq kontrakty, ktéore w przedmiarze
zmiescityby sie idealnie. Jezeli chodzi o wykorzystanie zaoszczedzonych
$srodkéw, to musiatoby by¢ powiedziane, ze zakres zostaje zmieniony z
okreslonej przyczyny, np. jezeli zamowienie zostanie wykonane niezgodnie
z ofertg, ktérg ztozyt wykonawca.

Przedstawiciele PKP PLK poinformowali, ze juz w umowie budowa
wiaduktu w Czestochowie przy ul. Bugajskiej (czego gtéwnie dotyczy
zapytanie Zamawiajacego) zostata okreslona jako wariant, ktory nie musi
zostac zrealizowany. W zwigzku z tym prosba o mozliwos¢ sfinansowania
robot dodatkowych z nie wydanej na ten cel sumy ma podstawy zostaé
uznana.

5) Procedowanie zmian do umowy o dofinansowanie przez CUPT
i ich stan na dzisiaj. Omowienie przyczyn i charakteru zmian.

Przedstawiciele CUPT poinformowali, ze aneks jest przygotowany i zostat
ztozony w Biurze Funduszy Unijnych. W umowie zmieniono art. 12a, co
byto podyktowane zmiang we wzorze umowy o dofinansowanie, oraz
terminy. Konkretnie jeden termin uzyskania pozwolenia na budowe zostat
wydtuzony.

6) Kontynuacja dyskusji o problemie wzrostu cen na rynku
kolejowym i probach jego rozwigzania, w kontekscie przestanej
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przez Izbe Gospodarcza Transportu Ladowego do Fundacji
informacji

Od momentu przedstawienia opinii prawnej opublikowanej w lipcu niewiele
sie w tej sytuacji zmienito®>. We wrzedniu prezes Izby Gospodarczej
Transportu Ladowego wystosowata do Fundacji Batorego pismo, w ktérym
po raz kolejny opisuje przyczyny takiej sytuacji na rynku kolejowym oraz
wskazuje na potrzebe pilnego rozwigzania problemu - nie tylko w
stosunku do przysztych kontraktéw, ale takze wstecz®. Fundacja Batorego
otrzymata rowniez informacje, ze IGTL 20 listopada przedstawita raport na
temat wzrostu cen na rynku kolejowym®. Dostepna jest jednak tylko
prezentacja na temat raportu, jego udostepnienie prawdopodobnie z obaw
0 naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa firm, ktére dostarczyty do niego
informacje zostato na razie wstrzymane. Raport zostat opracowany na
podstawie aktualnych cen i ofert poszczegdlnych firm. Przedstawiciel CUPT
poinformowat, ze odbyt sie szereg spotkan dotyczacy tego tematu i na
chwile obecng stanowisko rzadu jest jednoznaczne, ze nie ma mozliwosci
rozwigzywania tego typu roszczen na drodze przedsadowej ugody.

Przedstawiciel Fundacji Batorego =zadat pytanie czy w tej kwestii
probowano zada¢ pytanie Komisji  Europejskiej.  Przedstawiciel
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju poinformowat, ze zdaniem IZ POIiS
kwalifikowanie dodatkowych wydatkdw na podstawie ugdd sgdowych jest
mocno watpliwe, przede wszystkim z powodu braku analizy przez sad
ugody pod katem ustawy PZP. Przy zatozeniu, ze ugody sadowe,
pomijajac aspekt czysto prawny, bedg mechanizmem uratowania rynku
przed wzrostami cen, jak miatby on zadziata¢ w praktyce? Kazdy
wykonawca inwestycji publicznej mégtby przyj$¢ do zamawiajacego i
zawrze¢ ugode domagajac sie doptaty? Cata branza budowlana mowi, ze
jest to ogromny problem, ale nikt nie ztozyt konkretnego roszczenia. Na
przyktad Astaldi odstgpito od kontraktow, bo utrzymuje, ze PKP PLK nie
podjeta zadnej dyskusji dotyczacej waloryzacji cen. Tymczasem jezeli ma
sie konkretne roszczenie o waloryzacje to idzie sie do saqdu a nie odstepuje
od umowy. Konkretnego roszczenia jednak nikt nie ztozyt. W polskim
prawie nie ma przepisu, ktory mowitby, ze kontrakt ma by¢ rentowny.
Jezeli wykonawca chce kontrakt realizowaé, pomijajac kwestie razaco

2 analiza i opinia prawna Fundacji Batorego na temat roszczenia nr 5 Wykonawcy - http://paktuczciwosci.pl/o-
pakcie/dokumenty/ [dostgp: 15.01.2019].

3 pismo IGTL z 10 wrzesnia 2018 r. - http://paktuczciwosci.pl/o-pakcie/dokumenty/ [dostep: 15.01.2019].

* prezentacja raportu o wzroscie cen w budownictwie kolejowym - https:/igtl.pl/content/prezentacja-raportu-o-
wzroscie-cen-w-budownictwie-kolejowym [dostep: 15.01.2019].
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niskiej ceny, to jego decyzja. Jaka jest podstawa prawna i jaka powinna
by¢ skala doptat w takiej sytuacji? Zamawiajacy publiczny jezeli podpisze
ugode naraza sie na podejrzenie, ze komus$ co$ przysporzyt i nie
zaryzykuje oskarzenia o naruszenie dyscypliny finansdow publicznych,
szczegblnie, ze ciezko moéwi¢ o ugodach zaakceptowanych przez sad,
raczej mozna moéwi¢ o ugodach ktérych nie zakwestionowat sad.
Prokuratoria Generalna powiedziata, ze zgodnie z kodeksem cywilnym nie
moze by¢ tylko jedna strona w ugodzie, ktdora poniesie cate konsekwencje
zwiekszenia ceny kontraktowej.

Przedstawiciel konsultanta technicznego zadat pytanie co w sytuacji kiedy
wykonawcy bardziej optaca sie odstgpi¢ od umowy, zapfaci¢ kary niz
realizowa¢ kontrakt? W takiej sytuacji sa dziesiqtki kontraktéw na
kolejach, gdzie nie podjeto rozmoéw, ktore sa stratg dla panstwa i
podatnika. Czy w takiej sytuacji urzednicy poniosg konsekwencje? Nie
podjeto negocjacji, a jest to w interesie panstwa. Jesli skutkuje to stratg
dla podatnika, co mozna zrobi¢ w takiej sytuacji? Przedstawiciel CUPT
odpowiedziat, ze Zamawiajacy nie poniesie wéwczas konsekwencji, bo nikt
sie nie jest w stanie oszacowac jakie straty poniesie Skarb Panstwa, jezeli
tej inwestycji nie bedzie.

Przedstawiciel Fundacji Batorego podsumowat, Ze ugody nie bardzo
zadziatajg, bo wszyscy bojg sie oskarzen o naduzycia. Jego zdaniem
problem ten nie sprowadza sie tylko do braku instrumentdw prawnych, ale
ma on tez wymiar kulturowo-mentalny. Tak jak w partnerstwie publiczno-
prywatnym, gdzie problemem byta mentalnos¢ urzednika, a nie niewiedza
jak robic¢ takie inwestycje.

7) Dzialania komunikacyjne

Przedstawiciele Fundacji przyblizyli ostatnie dziatania promocyjne
prowadzone przez Fundacje. Omdwione zostaty wnioski ze spotkania z
mieszkancami Czestochowy, ktére odbyto sie 17 pazdziernika. Z
mieszkancami dyskutowano o komunikacji zastepczej, sktadowaniu
podktadow kolejowych, podwykonawcach. Zasygnalizowano potrzebe,
zeby analogiczne spotkania odbyty sie w miejscowosciach, przez ktére
przebiega linia kolejowa nr 1.

Poza tym przekazana zostata tez informacja o udziale Fundacji wraz z
partnerami: ZUE S.A., PKP PLK i Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju w
konferencji w Brukseli 28 listopada 2018 r. oraz wystgpieniu Joanny
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Nowak z ZUE na temat wzrostu cen na polskim rynku kolejowym i
wspotpracy z Fundacja®. W Brukseli prezentowany byla takze plakat na
temat monitorowanej w Polsce inwestycji, przettumaczony pdzniej przez
Fundacje na jezyk polski®.

Przedstawiciele Fundacji poinformowali réwniez, ze w pierwszej potowie
2019 r. planowana jest organizacja co najmniej trzech warsztatow w
Warszawie dla instytucji zamawiajacych, wykonawcoéw, publicznych
kontrolerow i ekspertdw zajmujacych sie rynkiem zamowien publicznych:
e warsztat o standardach otwartych danych stosowanych w
zamowieniach publicznych w lutym;
e warsztat o rozwigzywaniu sporow w zamowieniach publicznych,
organizowany w partnerstwie z kancelarig prawng KZP w marcu;
e warsztat na temat typow nieprawidlowosci w zamodwieniach
publicznych w maju-czerwcu.

Przedstawicielka Biura Promocji PKP PLK poinformowata, ze aktualnie
dziatania promocyjne, w tym briefing prasowy z okazji rozpoczecia robdt,
zostaty na ten czas zamrozone i zostang uruchomione, kiedy faktycznie
ruszy inwestycja. Powieszone zostaty siatki informacyjne, planowany jest
artykut sponsorowany na pierwszy kwartat, ale dalsze dziatania
komunikacyjne sg uzaleznione od tego co dzieje sie na kontrakcie.

opracowanie: Karolina Szymanska, Marcin Waszak 21.12.2018 r.,
Warszawa

> relacja z konferencji w Brukseli - http://paktuczciwosci.pl/bez-kategorii/czyste-zamowienia-publiczne-

spotkanie-w-brukseli/ [dostep: 15.01.2019].
® plakat o polskim Pakcie Uczciwosci - http://paktuczciwosci.pl/homenews/pakt-uczciwosci-w-pigulce/ [dostep:
15.01.2019].
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