Zaméwienia publiczne po polsku

W zaméwieniach publicznych czeSciej identyfikuje si¢ formalne nieprawidlowosci,
wynikajace z zaniedban, niz celowe naduzycia. Prawdziwa korupcja (w postaci
przekupstwa, ustawiania przetargow, czy zmow) jest trudna do wykrycia i tak naprawde
nie znamy jej rzeczywistych rozmiarow. W styczniu w Fundacji Batorego prawnicy,
socjologowie, przedstawiciele wykonawcow, instytucji publicznych i organizacji
spolecznych rozmawiali o tym, jak zapobiega¢ korupcji w zamowieniach publicznych.

Az 202 mld wyniosta warto$¢ udzielonych zaméwien publicznych w 2018 roku, czyli o 40 mld
wiecej, niz w roku poprzednim. W 2018 roku udzielono okoto 144 tys. zamdwien publicznych,
co stanowito prawie 10% polskiego PKB. W podziale na typy zamowien wigkszo$¢ z nich
stanowily roboty budowlane (46%), dalej dostawy (30%) i uslugi (24%). Niewatpliwie
zamdwienia publiczne to jedna z podstawowych form udzialu instytucji publicznych w
gospodarce. Dane Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii dla wielu branz méowia, ze dla
co czwartego przedsigbiorcy zamoéwienia publiczne stanowig praktycznie potowe catkowitych
przychodéw. Dla co dziesigtego przedsigbiorcy jest to okoto 75% przychodow. Ta wielko$¢
rynku zaméwien publicznych oraz fakt, ze dziatalno$¢ wielu firm jest uzalezniona
od uzyskiwania zamowien od panstwa, powoduje ze zwigksza si¢ w tez ryzyko korupcji w
procesie ich udzielania i realizacji.

Prof. Piotr Bogdanowicz wielokrotnie podkreslal jednak, ze w zamoéwieniach publicznych
czesciej mamy do czynienia z zachowaniami korupcjogennymi, czyli ograniczeniem
konkurencji, brakiem profesjonalizacji czy niezrozumieniem przepisOw niz z rzeczywista
korupcja. — Nieprzypadkowo stowo , korupcja” nie pojawia si¢ w prawie zamowien
publicznych. Mowie to jako osoba, ktora zajmuje sie prawem zamowien publicznych od
kilkunastu lat — jako praktyk i naukowiec — mowit Piotr Bogdanowicz, podczas seminarium
zorganizowanego przez Fundacj¢ Batorego — Uwazam, Ze kwestia korupcji w zamowieniach
publicznych jest przeszacowana.

Potwierdzaty to wypowiedzi pozostatych ekspertow, cho¢ niektdrzy z nich sugerowali, ze skali
korupcji tak naprawde nie znamy. W tym tonie wypowiadatl si¢ Marcin Szymanski,
reprezentujacy Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — instytucje zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko. — W przypadku tego programu, naduzyé
potwierdzonych wyrokiem skazujgcym prawie w ogole nie ma, zarowno w tej perspektywie
finansowej, jak i poprzedniej. Skala podejrzen jest duza, ale czesciowo sprawy konczg sie
odmowg wszczecia Sledztwa albo umorzeniem. Rzadko sq kierowane do sqdu, a jeszcze rzadziej
konczg sie wyrokiem skazujgcym. Wynika to z tego, ze albo te naduzycia sie ukryte, albo trudne
dowodowo, szczegolnie w sprawach, gdzie wchodzq w gre bardzo duze srodki.

Wedhug dyrektora Szymanskiego, w POIiS znacznie czesciej stwierdzane s3 nieprawidtowosci
niz naduzycia. W obszarze wdrazania funduszy unijnych nieprawidtowosci rozumiane sg jako
naruszenie prawa, ktore wywotuje szkode w budzecie unijnym. Aby doszto do naduzycia, musi
wystagpi¢ dodatkowo element umyslnego, intencjonalnego dziatania ze strony beneficjenta,
wykonawcy lub innego podmiotu, ktory uczestniczy we wdrazaniu projektow unijnych. — W tej
perspektywie wykryto okoto 1400 nieprawidlowosci. Projektow jest realizowanych okoto 2400,
wiec mozna powiedzied, Ze srednio w co drugim projekcie wystepuje nieprawidtowos¢ — mowit
Szymanski.



Podobnego zdania sg rowniez prawnicy 1 przedstawiciele unijnych instytucji. Za najwieksze
bolaczki polskiego systemu uwazajg ograniczenie konkurencji i brak transparentnosci. Z
perspektywy instytucji zarzadzajacej funduszami unijnymi najbardziej narazonym na
nieprawidlowosci etapem zamowien, gdzie wystepuje 2/3 wszystkich z nich, jest moment ich
udzielania. Wedtlug prof. Bogdanowicza to wlasnie na tym etapie najcz¢sciej dochodzi do
dzialan ograniczajacych konkurencj¢. Pojawiaja si¢ nieprecyzyjne, bardzo ogélne zapisy
SIWZ, przedmiotu zaméwienia czy kryterium wyboru wykonawcoéw, przez co oferty nie sg
kalkulowane adekwatnie do wymagan, a zbyt ogélne opisanie przedmiotu zamowienia daje
szerokie pole do interpretacji przez zamawiajacego. Problemem sg tez zbyt szczegdtowe
wskazania, np. na konkretne rozwigzania konkretnych wykonawcow, podawanie znakow
towarowych czy kryteriow, ktore moga by¢ spelnione tylko przez jedna firme, co
automatycznie zniechgca inne podmioty do udziatu w postgpowaniu. Rowniez z perspektywy
przedstawiciela OLAF bezprawne kryteria selekcji, czyli subiektywny wyboér kryteriow to
istotny i zauwazalny problem. W jednym z postepowan pojawito si¢ np. kryterium wyboru
ekranow dzwickochtonnych w zaleznosci od tego, czy ich wyglad bedzie si¢ komponowat z
krajobrazem. W Polsce problemy zwigzane z niejasnymi kryteriami wyboru sktadaja si¢ az na
42% nieprawidtowosci w zamowieniach, podczas gdy $rednia dla Unii Europejskiej to 1/3.

Piotr Bogdanowicz podkreslat, Zze na etapie przetargu wykonawcy moga broni¢ si¢ przed jego
warunkami, je$li budzg one watpliwosci — Moim zdaniem taka sytuacja wcale nie musi
prowadzi¢ do zachowan korupcjogennych. W takich sytuacjach mamy przynajmniej dwa
narzedzia, ktore pozwalajq przedmiot doprecyzowac: pytania do zamawiajgcego i skarzenie
opisu przedmiotu zamowienia, jako elementu SIWZ w postgpowaniu przed KIO — mowit.

Czesto w swoich wypowiedziach eksperci zwracali uwage na brak przejrzystos$ci w procedurze
udzielania zamowienia, w tym omijanie przepiséw, podzial zamoéwienia na mniejsze jednostki
oraz problem zmow cenowych, ktore zawierajg oferenci, aby podwyzszy¢ ceng. — W Polsce
porownywalnie do UE — jedna na 5 nieprawidtowosci to wltasnie taka nieprawidlowos¢ — moéwit
Piotr Baczmanski z OLAF. Podkreslal rowniez wazng role inicjatyw takich jak pakt
uczciwosci, ktére wyciagaja pewne inwestycje na §wiatlo dzienne. Sledzac ich przebieg,
kieruja tym samym wzrok spotecznosci na konkretne zamowienie.

Opierajac si¢ na danych z poprzedniej perspektywy finansowej Marcin Szymanski wymienit
réwniez najczesciej pojawiajace si¢ naduzycia w funduszach unijnych. Wskazywat na zmowy
przetargowe, konflikt interesOw oraz obnizong jako$¢ wykonywanych prac lub stosowanie
materialow czy wyrobow, ktére odbiegaja od norm i standardéw. — Zmowy przetargowe byty
dotkliwym problemem w poprzedniej perspektywie finansowej. Byly to zmowy o charakterze
horyzontalnym — pomiedzy wykonawcami. W obecnej perspektywie, zwlaszcza w mniejszych
projektach jest duza liczba postgpowan karnych, ktore dotyczq zmow pionowych — méowit
Szymanski. Wskazywat rowniez na niepokojace i do$¢ czesto pojawiajace si¢ symptomy
zawierania zmow, np. wycofywanie ofert przez zwycigskiego wykonawce, nieprzedtuzanie
terminu zwigzania oferta, albo o§wiadczanie, ze podmiot trzeci nie jest juz sktonny uzyczy¢
swoich zasobow. Pozwala to wykonawcy na uchylenie si¢ od obowigzku realizacji zaméowienia.
— To jest dla nas duzy problem. Te zmowy zazwyczaj sq dosy¢ wyrafinowane i trudno znalez¢
dowdd na ich rzeczywiste zaistnienie. Tutaj jaskotkq i nadziejg moze by¢ wprowadzony przez
UOKiK mechanizm stuzqcy sygnalizowaniu nieprawidtowosci — moéwit Szymanski.

Czestym problemem we wdrazaniu funduszy unijnych z POIiS, réwniez trudnym do wykrycia,
okazato si¢ stosowanie materialdow czy wyrobow, ktore odbiegaja od wymaganych norm
i standardow. Zjawisko to przybralo najwigksze rozmiary w tej perspektywie finansowej



na skutek duzego wzrostu cen robot 1 materialow budowlanych przy réwnoczesnym braku
odpowiednich klauzul waloryzacyjnych w umowach. Sytuacja taka zrodzita u wykonawcow
pokuse, aby zaoszczedzi¢ na jakosci wykonywanych robot lub stosowanych materiatow.
Ministerstwo stara si¢ temu przeciwdziala¢ uruchamiajagc w calej Polsce laboratoria,
weryfikujace materiaty przed rozpoczeciem robot, a takze finansujac Wojewddzkie
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego, ktore prowadza biezace kontrole na budowach, badaja
materiaty stosowane przez wykonawcow.

Niebezpieczenstwo korupcji pojawia si¢ tez za sprawg konfliktu interesow, ktory najczesciej
ma charakter pionowy — pomigdzy zamawiajacym i wykonawcg. Wydaje sie, ze jest on
wynikiem przede wszystkim do$¢ niedbatego stosowania przepisoOw, co potwierdzajg stowa
zardwno mecenasa Bogdanowicza, jak i dyrektora Szymanskiego. W tym konteks$cie czesto
beneficjenci nie majg §wiadomosci, ze wydajg publiczne $rodki, ktore podlegaja okreslonym
restrykcjom. Zapominaja o tym, ze konflikt intereséw w programach unijnych rozumiany jest
bardzo szeroko, a czasem po prostu lekcewaza sytuacje, zakltadajac, ze przeciez nie ma ona
wiekszego znaczenia. — Na gruncie zamowien publicznych, przepisy dotyczgce konfliktu
interesow, czyli przepisy pozwalajgce na wylqczenie 0sob z postegpowania, czy pozwalajgce na
wykluczenie wykonawcy, ktory pozostaje w okreslonych relacjach z zamawiajgcym, w praktyce
nie sq stosowane. Orzeczen KIO co roku zapada okoto 3000, ale tych dotyczgcych konfliktu
interesow, wszystkich jest moze 5 — mowit Piotr Bogdanowicz. Wspomnial, ze wptyw
na sytuacje moze mie¢ réwniez kwestia braku jednoznacznego uregulowania konfliktu
interesOw w prawie.

A jakie sg rekomendacje, majace sprzyjaé lepszej realizacji zamowien? Przede wszystkim
wiegksza profesjonalizacja zamowien i stosowanie obowigzujacych przepisow. Rozwigzaniem
z pewnoscig bylaby réwniez wigksza transparentno$¢ procedur i mozliwos¢ monitorowania
zamowien na kazdym etapie.



