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PIATY ETAP WDRAZANIA PAKTU UCZCIWOSCI. PODSUMOWANIE
(01.01.2019 - 31.06.2019)

Monitoring inwestycji i reakcje monitora spotecznego

Od stycznia do czerwca inwestycja byta systematycznie obserwowana przez monitora
spotecznego, Fundacje im. Stefana Batorego. Przedstawiciele Fundacji uczestniczyli w radach
budowy, a takze spotkaniach ze stronami Paktu, na biezaco zapoznawali sie z
korespondencjg, prosili o wyjasnienia, gdy byty one potrzebne. Dziatania miaty na celu
identyfikacje ryzyk dla prawidtowego przebiegu inwestycji, a nastepnie ich weryfikacje przez
konsultantéw prawnych i technicznych.

Po przeprowadzonych analizach zespét monitorujgcy zdecydowat sie podjgé interwencje
dotyczace dwdch problemdéw, ktére mogg mieé¢ wptyw zaréwno na koszt inwestycji, jak i jej
harmonogram. W ich wyniku ucierpie¢ moze tez szerszy interes spoteczny.

Pierwszy zwigzany jest z realizacjg przez Wykonawce robdt na podstawie zgtoszenia na
dwdch, z trzech, odcinkdw, remontowanej linii kolejowej. Fundacja zaczeta zajmowac sie tym
zagadnieniem juz w ubiegtym roku. Watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci takiego trybu
realizacji inwestycji zostaty zgtoszone na pismie dyrektorowi kontraktu PKP PLK w 2018 r.
[PISMO z 22.11.18]. Odpowiedz zapowiadata, ze wymagane pozwolenia na budowe zostang

uzyskane, jednak z uwagi na ,nadrzedne dobro” jakim jest umozliwienie Wykonawcy
realizacji inwestycji przyjeto, ze do rozpoczecia robdt wystarcza ich zgtoszenie do wtasciwego
organu [PISMO z 04.12.18]. Pismo wskazujgce na niezgodnos¢ takich praktyk z prawem

budowlanym Fundacja skierowata wdéwczas do Ministra Inwestycji i Rozwoju [PISMO z
15.11.18]. Do marca 2019 nie wptyneta jednak odpowiedz ze strony Ministra. Nie zostaty
réwniez uzyskane wymagane pozwolenia na budowe.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi Fundacja wystata 26 marca drugie, uszczegdtawiajgce
pismo do Ministra Inwestycji i Rozwoju, w trybie wniosku o informacje publiczng, na ktéry
zgodnie z kodeksem prawa administracyjnego organ ma obowigzek odpowiedzie¢ w ciggu 30
dni [WNIOSEK z 26.03.19]. Jednoczesnie konsultanci prawni zostali poproszeni o

przygotowanie analizy prawnej na temat legalnosci prowadzenia robdt na zgtoszenie
na inwestycji, ktéra objeta jest oceng oddziatywania na srodowisko. W uzyskanej opinii
potwierdzono niezgodno$¢ prowadzonych dziatan z prawem budowlanym i wskazano
mozliwe ich konsekwencje. Jedng z nich jest uznanie wydatkdw pokrywanych z
Europejskiego Funduszu Spodjnosci, w zwigzku z naruszeniem prawa krajowego, za
niekwalifkowalne. W swoim zdaniu uzupetniajgcym konsultanci wskazali jako
rekomendowane s$ciezki postepowania, powiadomienie o wynikach ekspertyzy Zarzadu
Fundacji oraz Zarzagdu PKP PLK. Do Prezesa PKP PLK zostat wystany 9 maja alarmujacy list
powotujgcy sie na opinie prawng [PISMO z 9.05.19 z OPINIA]. Pismo przekazane zostato

réwniez do wiadomosci Wykonawcy, ktéry w odpowiedzi z 21 maja zakwestionowat
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ustalenia konsultantéw Fundacji [PISMO z 21.05.19]. Natomiast odpowiedz PKP PLK z 30
maja zawierafa podziekowania za wkitad w zapewnienie przejrzystosci wydatkédw unijnych i
obietnice podjecia dziatan kontrolnych [PISMO z 30.05.19].

Minister Inwestycji i Rozwoju 7 maja odnidst sie do dotychczasowych pytan Fundacji [PISMO
z 7.05.19]. Potwierdzit, ze istniejg przestanki prawne dla uznania robét na zgtoszenie za
niezgodne z prawem, ale nie posiada wystarczajgcej wiedzy, aby stwierdzi¢, czy tak jest tez w
tym przypadku. Zauwazyt, ze w kwietniu br. ukazat sie projekt nowelizacji prawa
budowlanego, ktéry doprecyzowuje wymagania w zakresie wykonywania robdt na
zgtoszenie. Problem zostat réwniez podniesiony na spotkaniu kwartalnym 3 czerwca
[RELACJA ZE SPOTKANIA]. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych poinformowato
wowczas, ze w zwigzku ze zgtoszong przez Fundacje nieprawidtowoscig, srodki unijne w

wysokosci 37 min ztotych zostaty tymczasowo wstrzymane. Z konicem czerwca nadal nie
zostato wydane pozwolenie na budowe na odcinek trzeci, na ktéorym od wrzesnia 2018 r.
toczg sie roboty.

Drugi problem odnotowany przez zespét monitorujgcy dotyczyt préby zmiany przez
Wykonawce decyzji Srodowiskowej. Przedstawit on stanowisko powotujace sie na wykonang
analize akustyczng z ktorej miato wynikaé, ze istnieje mozliwos¢ ograniczenia hatfasu
tanszymi Srodkami, w zwigzku z czym brakuje uzasadnienia dla stawiania ekranéw
akustycznych wpisanych do decyzji. Biuro Srodowiska PKP PLK zakwestionowato dziatania
Wykonawcy wskazujac, ze nie ma upowaznienia do wystepowania do Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, a opracowany przez niego model akustyczny nie zawiera argumentéw
potwierdzajgcych takg zmiane. W obecnosci przedstawiciela Fundacji, 28 stycznia odbyty sie
negocjacje miedzy PKP PLK a ZUE S.A., ktére nie doprowadzity do porozumienia.

Fundacja zdecydowata sie zorganizowaé 27 lutego spotkanie specjalne [RELACJA ZE
SPOTKANIA]. Przedmiotem spotkania byty kwestie ewentualnych opdznien spowodowanych
wystgpieniem Wykonawcy do RDOS, a takie mozliwo$¢ przekroczenia norm hatasu
spowodowanych zmiang technologii. Umdwiono sie, ze Wykonawca uzupetni analizy o
informacje uzasadniajgce ztozenie wniosku, Zamawiajgcy rozwazy natomiast dopuszczenie
do jego ztozenia. W zwigzku z przedtozonym przez Wykonawce raportem o oddziatywaniu na
$rodowisko, Fundacja korzystajgc z ekspertyzy konsultantow technicznych, wystata 8
kwietnia opinie z uwagami do raportu z oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko
udostepnionego przez Wykonawce, wskazujgc jednoczesnie na potrzebe jego uzupetnienia
[INFORMACIJA Z 8.04.19], do czego odnidst sie Wykonawca [PISMO z 23.04.19]. Zamawiajgcy
podtrzymat natomiast swoje stanowisko, ze nie znajduje uzasadnienia dla zastgpienia

ekrandw akustycznych innymi materiatami dzwiekochtonnymi.

Kontakt z lokalng spotecznoscia

Temat ekrandw akustycznych byt takze przedmiotem dyskusji podczas spotkania z udziatem
lokalnej spotecznosci i wtadz samorzagdowych w Stowiku, miejscowosci potozonej na trasie
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remontowanej linii kolejowej. Spotkanie odbyto sie 10 czerwca [RELACJA ZE SPOTKANIA].
Jego organizacje znacznie utatwita pomoc lokalnej organizacji pozarzagdowej Stowarzyszenia

Stacja Rozwoju ,Stowikor”, a takze Jurajskiego Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej.
Fundacja przedstawita idee i cele monitoringu inwestycji. Przedstawiciele Wykonawcy i
Zamawiajgcego odpowiadali natomiast na pytania o stan i zakres robot. Dodatkowo
wszystkie uwagi i pytania mieszkarncéw zostaty po spotkaniu spisane i przestane Wykonawcy,
ktéry odniodst sie do nich na piSmie. Odpowiedzi Wykonawcy przestano nastepnie do
uczestnikow spotkania.

Budowanie relacji i rozpoznawalnosci Paktu

Polski pilotaz Paktu Uczciwosci, jako narzedzie zapobiegania naduzyciom, zostat opisany w
poradniku Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na temat przeciwdziatania naduzyciom
finansowym w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko. Poradnik zostat wydany
w styczniu 2019 r. [PORADNIK].

W Fundacji Batorego w Warszawie odbyly sie dwa wydarzenia adresowane do
zamawiajgcych, wykonawcdw, instytucji publicznych i ekspertow zajmujacych sie rynkiem
zamowien publicznych. Pierwsze z nich, Jak poprawi¢ transparentnos¢ zamodwien
publicznych? zorganizowano 22 lutego [RELACJA Z WYDARZENIA]. W dyskusji panelowej
wzieli udziat szef Prokuratorii Generalnej, szef Urzedu Zamowien Publicznych oraz

zagraniczni goscie z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Open Contracting
Partnership. Drugie seminarium Ugody w zamdwieniach publicznych odbyto sie 5 kwietnia i
byto zrealizowane w merytorycznym partnerstwie z kancelarig prawng KZP [RELACIA Z
WYDARZENIA]. Podczas obu wydarzen punktem wyjscia do dyskusji byty obserwacje z Paktu
Uczciwosci. Pilotazowi dedykowano jedng z trzech sesji warsztatowych, nastepujacych po
panelach dyskusyjnych. Do seminarium na temat ugdd odniost sie pdzniej na pismie szef
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, zaznaczajgc, ze wbrew wyrazonym na nim
sugestiom CUPT nie jest przeciwny stosowaniu ugdéd w zaméwieniach publicznych.

Zespodt Fundacji spotkat sie z przedstawicielami dwdch firm dziatajgcych na rynku kolejowym,
ktére z whasnej inicjatywy przekazaty uwagi na temat probleméw w branzy, a takze dziatan
PKP PLK. Jedna z firm, Thales Polska, wyszta z propozycjg objecia paktem uczciwosci umodw
na inwestycje kolejowe, ktére sama realizuje i pokrycia czesci kosztdw monitoringu [PISMO z
15.04.19].

W dniach 3-5 kwietnia w Polsce odbyta sie wizyta studyjna przedstawicieli Transparency
International Latvia DELNA. Uczestnicy spotkali sie z dyrektorem kontraktu PKP PLK,
Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, a takze Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju. Wzieli
réwniez udziat w wizytacji placu budowy, radzie budowy i seminarium o ugodach. W
siedzibie Fundacji nagrany zostat rowniez krétki wywiad z totewskimi gosémi [FILM Z
WIZYTY]. Nagranie zostato upowszechnione na nowo utworzonym kanale Youtube polskiego

Paktu Uczciwosci, a takze poprzez profile Fundacji Batorego w mediach spoteczno$ciowych.
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