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Dziatania monitorujace

Od poczatku 2020 roku obserwator spoteczny, czyli przedstawiciele Fundacji Batorego przygladali sie
jak przebiega realizacja inwestycji na linii Czestochowa-Zawiercie. Sledzili biezaca korespondencje
kontraktowg oraz dyskusje na radach budowy w Czestochowie — dopdki w zwigzku z pandemia
COVID-19 nie zostaty one zawieszone. Tuz przed wprowadzeniem w Polsce przeciwepidemicznych
wytycznych, 5 marca udato sie przeprowadzi¢ spotkanie kwartalne z udziatem zamawiajgcego,
wykonawecy i instytuqi zarzadzajacej, na ktérym dyskutowane byty pytania i uwagi obserwatora
spotecznego dotyczgce problematycznych i spomych aspektéw realizacji kontraktu [NOTATKA]. W
okresie obowigzywania rzagdowych restrykcji prowadzona byta komunikacja zdalna z zamawiajgcym,
wykonawcg i inzynierem projektu. 8 maja, za posrednictwem komunikatora intemetowego, odbyto
sie spotkanie, podczas ktérego dyskutowany byt wptyw pandemii na realizage zamdéwienia
[NOTATKA]. PKP PLK zostato rdwniez poproszone o wyjasnienia w obszarach uznanych za szczegdlnie
istotne dla prawidtowego przebiegu inwestycji. W pieciu pismach zadane zostaty pytania o stan
procedowania roszczenn wykonawcy i zamawiajgcego, opdznione ptatnosc faktur, zmiany w etapach
realizacji kontraktdw, zakoriczone juz roboty oraz uzasadnienie polecenia zmiany polegajacej na
przebudowie stacji Czestochowa Towarowa. PKP PLK udzielita pisemnych odpowiedzi na wszystkie
pisma [KORESPONDENCIJA].

Interwencje

Rezultatem wczesniejszych dziatan obserwatora spotecznego w zakresie realizacji rob6t bez
pozwolenia na budowe przez Wykonawce, byto przygotowanie Okdlnika przez Centrum Unijnych
Projektow Transportowych. Dokument, ktéry wyjasniat dlaczego realizacja robdét w oparciu o
zgtoszenie budowy nie jest mozliwa dla inwestycji objetych oceng oddziatywania na $rodowisko,
zostat rozestany w lutym br. do wszystkich beneficjentéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020.

Fundacja zdecydowata sie zabra¢ gtos w sprawie odmowy udzielenia Wykonawcy informagji w trybie
whniosku o informagje publiczng. Przedmiotem prosby Wykonawcy skierowanej do Zamawiajgcego
byto udostepnienie edytowalnej wersji modelu akustycznego. Wnioskodawca chciat jg wykorzystac
do zweryfikowania zasadnosci budowy ekranéw akustycznych we wszystkich lokalizacjach
wskazanych w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. PKP PLK od poczatku twierdzito, ze tego
rodzaju dane nie sg informacjg publiczng i nie mogg zostac¢ udostepnione Wykonawcy. Spor miedzy
obiema stronami w tej materii trafit do wojewddzkiego sadu administracyjnego - Wykonawca ztozyt
skarge na bezczynno$é organu. Konsultantka Fundacji przygotowata opinie prawng, z ktérej wynika,
ze nie ma uzasadnienia dla odmowy udzelenia informacji przez Zamawiajgcego. Fundacja
zdecydowata, ze ztozy zamdwiong przez siebie opinie do sadu w drodze amicus curiae po to, aby
przedstawi¢ punkt widzenia organizagi spotecznej na dostep do informagi publicznej w
zamowieniach. Jego ograniczanie moze bowiem stanowi¢ zagrozenie dla przejrzystosci catego
procesu realizacji zamdwienia. Liczymy na to, ze opinia wptynie na orzecznictwo sgdowe, wymuszajac


http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2020/04/Notatka-Spotkanie-Kwartalne_05.03.20_OST.pdf
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2020/05/Notatka-ze-spotkania-online_08.05.20_OST.pdf
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2020/09/pisma-IV-V-2020-ZBI%C3%93R.pdf
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wiekszg jawnos¢ dziatan publicznych zamawiajgcych. Na zdecydowane dziatania Fundacji w tej
materii wptynat tez fakt, ze edytowalna wersja modelu akustycznego, czyli przedmiot sporu, zostata
opracowana przy udziale srodkéw unijnych.

Whioski z obserwac;ji

Ukoniczony zostat pierwszy etap prac nad raportem z monitoringu za okres od ogtoszenia przetargu
do podpisania umowy z Wykonawcga. Raport opisuje m.in. proces uzgadniania Paktu Uczciwosd,
realizacje zadan strazniczych przez obserwatora spotecznego, czy jego stosunek do dziatart PKP PLK.
Publikacja zawiera tez suplement w postac oméwienia wywiaddw z wykonawcami, ktdrzy ze swojej
perspektywy opisali dziatania PKP PLK w trakcie postepowania przetargowego. Ostatnig z rozmdw
udato sie przeprowadzi¢ przedstawicielom Fundacji na poczatku 2020 roku. Raport w wersji przed
redakcjg zostat przedstawiony partnerom spotecznym, ktérzy mogli zgtosi¢ swoje uwagi i
komentarze. Z Paktu Uczciwosci wynika, ze obserwator spoteczny nie ma obowigzku wprowadzania
zmian do raportu na zgdanie stron Paktu, ale powinien zawrze¢ w nim zdanie odrebne, jezeli PKP PLK
zdecyduje sie takie ztozy¢.

Komunikacja i promocja

O tym jakie ryzyka korupcyjne wystepujg w zamdwieniach i jak sie przed nimi chronié, wykorzystujac
do tego celu m.in. pakty uczciwosci, reprezentanci instytucji publicznych, organizadi spotecznych i
organow europejskich rozmawiali na seminarium ,Zapobieganie korupcji w zamodwieniach
publicznych”. Wydarzenie odbyto sie 28 stycznia 2020 r. z merytorycznym wsparciem kancelarii
prawnej Clifford Chance. Udziat w nim wzieto okoto 40 osdb. Dyskusja panelowa byta transmitowna
na zywo na profilu Fundacji Batorego na Facebooku. W panelu zasiedli, oprécz oséb z kancelarii,
takze przedstawicdele Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Transparency Intemational Butgaria. W drugiej czeSd wydarzenia
odbyty sie trzy sesje warsztatowe, z ktérych pierwsza dotyczyta wdrazania paktdw uczciwosd w
projektach budowlanych w Polsce i w Bufgarii, druga zwalczania korupcji z perspektywy organdéw
Scigania, trzedia za$ instrumentéow antykorupcyjnych, ktére stosuje w sektorze zamoéwieniowym Unia
Europejska. O najwazniejszych kwestiach poruszanych podczas seminarium przypominalismy w
formie 8 krdtkich filméw z cytatami panelistéw, ktére byly upowszechniane w sodal mediach
Fundacji Batorego [FILMIKI]. Na stronie paktuczciwosd.pl ukazata sie tez relacja z wydarzenia
[RELACJA].

W zwigzku z wprowadzeniem zasad dystansu spotecznego na skutek pandemii COVID-19, nalezato
zrewidowaé dotychczasowe formy docierania z informacjami o projekde. Utrata mozliwosd
prowadzenia spotkan na zywo stata sie przyczynkiem do stworzenia koncepcji cyklicznych podcastéw,
ktdre w przystepnej formie przyblizatyby z uwzglednieniem perspektywy Paktu Uczciwos$d tematyke
zamoéwien publicznych, projektéw kolejowych i zapobiegania korupgi. Nagrany zostat pierwszy
probny podcast o poczgtkach Paktu Uczciwosdi i jego wprowadzeniu do Polski.

Plakat informacyjny o monitorowanej inwestydgi i postepach monitoringu zostat znaczgco
uzupetniony i w zaktualizowanej wers;ji trafit na strone projektu [PLAKAT].


http://paktuczciwosci.pl/homenews/przeciwdzialanie-korupcji-w-zamowieniach-publicznych-fragmenty-debaty/
http://paktuczciwosci.pl/dlamediow/ograniczenie-konkurencji-i-brak-transparentnosci-zamowienia-publiczne-po-polsku/
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2017/07/SBF_pol_web-20200519.pdf

