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Informacja prasowa

Spoleczna kontrola zamowien publicznych

Spoznione decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydawane juz po rozstrzygnieciu
przetargu, wydluzanie czasu oczekiwania na podpisanie umowy przez wykonawce, niska jako$¢
dokumentacji przetargowej — to systemowe problemy rynku zamoéwien publicznych, niekorzystne
zarowno dla jego uczestnikéw, jak i obywateli, ktéore wskazuje nowy raport Fundacji Batorego.
Raport zawiera wnioski z obserwacji przetargu PKP Polskie Linie Kolejowe prowadzonej w
ramach paktu uczciwosci i dotyczacego zamoéwienia wycenianego na blisko 605 mln zlotych.

Jak pokazuja dane OECD, corocznie ponad 390 milionéow euro z funduszy spojnosci wydawanych jest w
sposob nieprawidlowy. Zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesy
inwestycyjne ma shuzy¢ poprawie ich przejrzystosci i rozliczalno$ci. Wnioski z obserwacji wybranego
przetargu odstaniaja systemowe problemy rynku zamowien publicznych, niekorzystne zaréwno dla jego
uczestnikoéw, jak i obywateli.

Obywatelski monitoring zamdwienia na modernizacje linii kolejowej nr 1 na odcinku migdzy
Czestochowa a Zawierciem to efekt pilotazowego projektu Komisji Europejskiej Pakty Uczciwosci —
mechanizm obywatelskiej kontroli na rzec; ochrony funduszy UE, etap II. Biora w nim udziat
organizacje z 11 krajow Unii Europejskiej. Komisja liczy, ze w przysztosci pakty uczciwosci stana
jednym z narzedzi zapobiegania korupcji w zamoéwieniach publicznych i zapewnia lepsza ochrong
interesow finansowych Unii Europejskie;j.

- Wykonawcy narzekajq na niskq jakos¢ dokumentacji przetargowej i na to, Ze szereg wymagan
zamawiajqcego jest sformutowanych niejednoznacznie lub brakuje im istotnych informacji w momencie
sktadania oferty. Wigksze ryzyko jakie ponoszq z tego tytutu muszq rekompensowac sobie wyzszq cenq —
mowi Grzegorz Makowski, jeden z autorow raportu. Nawet jezeli nie mamy do czynienia z korupcjq, zte
zarzqdzanie procesem udzielania zamowienia i brak prawidiowej komunikacji z wykonawcami szkodzi
konkurencyjnosci zamowien 1 podnosi ich koszty. — dodaje Makowski.

Fundacja dostrzega problem m.in. w spéznionych decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach,
wydawanych juz po rozstrzygnigciu przetargu. Mozna temu zapobiec poprzez usprawnienie i skrocenie
postepowania o wydanie takiej decyzji, ktére w Polsce potrafi trwaé miesiacami. Obserwatorzy mieli tez
okazje przetestowaé, czy dostgp do informacji publicznej w zamdéwieniach bywa ograniczany przez
tajemnice przedsigbiorstwa. Jak si¢ okazato wykonawcy maja sktonno$¢ do nieuzasadnionego ukrywania
danych ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa, a zamawiajacy nie zawsze prawidtowo weryfikuja ich
wyjasnienia w tym zakresie.

Problemem okazalo si¢ tez nadmierne wydluzanie czasu oczekiwania na podpisanie umowy przez
wykonawceg. To zwigksza prawdopodobienstwo tego, ze istotne elementy jego oferty np. dotyczace cen
materialow i sprzgtu moga znacznie wzrosna¢. Obserwatorzy upominaja si¢ tez o zwigkszenie roli
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kryteriow jakosciowych w zamowieniach infrastrukturalnych. Na przykladzie monitorowanego
przetargu widac¢, ze ich wprowadzanie czgsto ma charakter pozorny, a jedynym kryterium decydujacym o
wyborze oferty pozostaje cena. Wykonawcy, aby otrzymaé¢ zamoéwienie, zmuszeni sa zatem szacowac
swoje koszty jak najtaniej, co moze po6zniej rodzi¢ problemy ze zdolnoscia do wykonania inwestycji w
terminie 1 w ramach pierwotnej ceny.

Raport omawia tez sam proces przygotowywania paktu uczciwosci, czyli porozumienia migdzy Fundacja
a PKP PLK S.A., na podstawie ktorej prowadzony jest monitoring. Fundacja widzi miejsce dla paktéw
uczciwosci w Polsce i korzysci z wpisania tego rozwiazania do polityki zakupowej panstwa.

- Mozna powiedziec, ze ten projekt to swoisty poligon doswiadczalny. Uczymy sie wszyscy: zamawiajqcy,
wykonawca, Fundacja — jako obserwator. Same negocjacje paktu trwatly kilka miesiecy. Jesli pakty
mialyby stac sie instrumentem powszechnie stosowanym w zamowieniach, to przy zachowaniu niezbednej
dozy elastycznosci, wymagajq tez ujednolicenia i wystandaryzowania na gruncie prawa. — mowi Marcin
Waszak, koordynator projektu w Polsce. — Mielismy trudne dyskusje z partnerami m.in. o zakres dostepu
obserwatora do informacji, ochrone sygnalistow, zarzqdzanie konfliktem interesow czy mozliwe sankcje
za ztamanie paktu. Ostatecznie we wszystkim doszlismy do porozumienia, o wiele tatwiej byloby jednak
przejs¢ przez ten proces, gdyby nasze uprawnienia i zadania jako obserwatorow spotecznych byly opisane
w prawie — dodaje.

Aktualnie Fundacja Batorego kontynuuje spoteczny monitoring na etapie prowadzenia robot
budowlanych. Jego efekty mozna na biezaco sledzi¢ na stronie paktuczciwosci.pl. Obserwatorzy dziela
si¢ swoimi opiniami, korespondencja 1 przyktadami interwencji, ktore podejmuja w imi¢ prawidtowego
przebiegu realizacji zamoOwienia. Dziatania obserwatora spotecznego od momentu podpisania umowy z
wykonawca do zakonczenia robot zostang podsumowane w kolejnym raporcie, ktory zostanie wydany w
2021 roku.
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