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Notatka ze spotkania specjalnego
z przedstawicielami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie problemoéw wystepujacych w pakcie uczciwosci
(22.12.2020)

W dniu 22 grudnia czlonkowie zespotu projektowego paktu uczciwosci odbyli zdalng rozmowe z
przedstawicielami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Centrum Unijnych Projektow
Transportowych w celu omowienia zdarzen na kontrakcie, ktore wedlug obserwatora spotecznego
moga stanowi¢ zagrozenie dla terminowej realizacji inwestycji, a takze prawidtowego wydatkowania
srodkow.

Przedstawiciel Fundacji Batorego Marcin Waszak przedstawit krétko informacje, ktore obserwator
spoteczny posiada na temat niepokojacej go Sytuacji. Zgodnie z informacjami przekazanymi na
spotkaniu przez Fundacje¢ przejscie podziemne w Poraju, wedlug ostatnich doniesien Wykonawcy,
zrealizowane jest juz w 80%, a koszty, ktore ponidst Wykonawca zostaty przez niego wycenione na
okoto 12 mln zt. Zdaniem Fundacji zmiana przej$cia w poziomie szyn zapisanego w PFU na przejscie
podziemne wydawata si¢ uzasadniona i sprzyjajaca podréznym. Wykonawca miat czeka¢ na
uzyskanie zgody korporacyjnej w PKP PLK S.A. na rozpoczgcie budowy przej$cia podziemnego w
Poraju, potwierdzajacej ustalenia z zespotem kontraktu. Zgoda nie zostata wydana ze wzglgedu na
watpliwosci co do wyceny i trybu udzielenia zamowienia. Roboty zostaty jednak w duzej czesci
wykonane weczesniej stad powstalo pytanie na jakiej podstawie formalno-prawnej rozliczy¢ z
wykonawca koszty realizacji przejscia i jak je wycenic.

Nastepnie Pan Marcin Waszak przedstawit ryzyka, ktore identyfikuje Fundacja w zwigzku z zaistniatg
sytuacja:

1) Przejscie podziemne nie bedzie ukonczone w terminie przewidzianym w kontrakcie (29 grudnia
2020 r.), w zwiazku z czym PKP PLK S.A. probuje uzgodni¢ z wykonawcg i inzynierem projektu
wybudowanie przejscia naziemnego zgodnego z PFU, do ktérego dostep mialyby tez osoby
niepelnosprawne. Na tym etapie w ramach prac zabezpieczajacych wykonawca wykonat wylacznie
tymczasowe dojscie do peronu od strony budynku dworca. Przedstawiciele Fundacji posiadaja
informacje, ze tymczasowe przejécie ma szanse¢ by¢ odebrane do 29 grudnia. Nie bedzie to jednak
docelowe przejscie w poziomie szyn spojne z PFU, co warunkuje odbiory koncowe i terminowe
zakonczenie kontraktu. Nastgpi wydtuzenie calej inwestycji.

2) Brak pewnosci czy nhaziemne przejscie otwarte dla podréznych w Poraju po 29 grudnia bedzie
bardziej uzyteczne i bezpieczne dla pasazerdéw, gdyz jego projekt nie zostat do tej pory zatwierdzony.
Fundacja chciataby aby inspektorat nadzoru budowlanego przyjrzat si¢ zgodnosci przejscia z
przepisami prawa i bezpieczenstwa uzytkowania, kiedy juz powstanie.

3) Zdaniem Fundacji w aktualnej sytuacji wydaje si¢, ze ZUE znajduje si¢ na uprzywilejowanej
pozycji negocjacyjnej w stosunku do Zamawiajacego. Wykonawca jest w stanie udowodni¢, ze
posiadal zgode na rozpoczecie robot i ma podstawe do dochodzenia roszczen wobec PKP PLK.
Dlatego tez inzynierowi projektu oraz spotce PKP PLK wydaje si¢ duzo bardziej niz wykonawcy
zaleze¢ na tym, zeby kontrakt zakonczy¢ do 29 grudnia 2020. Wykonawca podnosi, ze jesli ma
obecnie wybudowa¢ przejscie naziemne zgodne z PFU, to roboty te musi wyceni¢ duzo drozej niz
woweczas jezeli miatby je realizowa¢ w normalnym trybie i tempie.
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4) Istniejg takze obawy zwigzane z tym jak dlugo bedzie trwal stan tymczasowosci na stacji Poraj. Nie
wiemy kto roboty dokonczy, w jakim trybie i za jaka kwotg. Tymczasowe przejécie podziemne moze
spowolni¢ ruch pociggow na linii nr 1, ktore nie zatrzymujg si¢ na stacji Poraj oraz ogranicza¢ dostep
do peronéw osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej. By¢ moze w celu dokonczenia docelowego
przejscia w Poraju i/lub likwidacji tymczasowego przejscia konieczne stang si¢ dodatkowe
zamknigcia torowe badz roboty o zwigkszonym zakresie, generujace dalsze utrudnienia dla
pasazerow.

Na ta chwilg sa to przypuszczalne konsekwencje i pytania, ktore obserwator spoteczny sygnalizuje
Ministerstwu i CUPT jako instytucjom nadzorujgcym dziatania inwestora. Nie jest przesadzone, ze
spetnig sie wszystkie najgorsze scenariusze.

Ponadto, zdaniem Fundacji niepokojaca okoliczno$cia towarzyszaca sprawie Poraja jest
niespodziewane usunig¢cie ze stanowiska dyrektor projektu Renaty Krok na dwa miesigce przed
zakonczeniem kontraktu. Z rozmowy z dyrektor Centrum Realizacji Inwestycji Jolantg Pawluk dnia
17 grudnia przedstawiciele obserwatora spotecznego dowiedzieli si¢, ze pani Krok naduzyta swoich
uprawnien ustalajagc z ZUE S.A. ceng za przejscie w Poraju, ktorej wysokos$¢ przekraczata jej
kompetencje finansowe. Fundacja poprosita PKP PLK S.A. o dost¢p do wynikow wewnetrznego
audytu, w nastgpstwie ktorego nastgpito zakonczenie wspotpracy z dyrektor Krok. To nie pierwsza
taka sytuacja na tym kontrakcie. Z niejasnych dla obserwatora spotecznego powodéw PKP PLK
rozstata si¢ przed podpisaniem umowy z ZUE z dyrektorem Andrzejem Soleckim, a pozniej na etapie
realizacji umowy z dyrektorem Jozefem Gasiorem. W opinii obserwatora spotecznego zwalnianie
0sob w newralgicznych dla inwestycji momentach nie shuzy jej przejrzystosci ani nie odbija si¢
dobrze na wykonywanych zadaniach.

Przedstawiciele Fundacji przypomnieli o istnieniu potencjalnego konfliktu interesow na kontrakcie, w
ramach ktorego do tej pory PKP PLK nie przedstawita dziatan monitorujacych, majacych na celu
minimalizacj¢ ryzyk zwigzanych z tym konfliktem. Na etapie przetargu odkryto, ze dyrektor Zaktadu
Linii Kolejowych w Czgstochowie p. Helmut Klabis jest spokrewniony blisko z projektantem ZUE p.
Kamilem Klabisem. Helmut Klabis z ramienia uzytkownika linii juz w trakcie realizacji umowy
podpisywat si¢ pod korespondencja prowadzong w ramach kontraktu, takze w sprawie przejScia w
Poraju.

Jarostaw Orlinski, dyrektor Departament Programow Infrastrukturalnych w Ministerstwie Funduszy i
Polityki Regionalnej (IZ POIiS) odpowiedziat, ze zarowno CUPT, jak i Instytucja Zarzadzajaca sa
zaniepokojone sposobem realizacji i rozliczania projektu. IZ wystata pismo do PKP PLK S.A. z
prosba o wyjasnienia dotyczace realizacji przejscia podziemnego. Jego realizacja nie zostala ujeta w
umowie o dofinansowanie, a w kontrakcie pozostaje przejscie w poziomie toréw. Ministerstwo nie
otrzymato wyjasnien, o ktére prosito w pismie. Termin odpowiedzi mingt na dzien przed spotkaniem
z Fundacja. Obserwator spoteczny poinformowal, ze réwniez komunikacja Fundacji z PKP PLK jest
utrudniona. Prosba o udostepnienie protokotu z audytu wewngtrznego zgodnie z paktem uczciwosci
padta ze strony obserwatora spolecznego w listopadzie 2020, ale do tej pory PKP PLK go nie
przekazata.

Dyrektor Orlinski podkreslil, ze dokonano weryfikacji wydatkoéw. Niepela realizacja projektu bedzie
z pewnoscig oznaczala brak refundacji przejscia w Poraju, wydatki nie zostang certyfikowane do KE,
jezeli beda niezgodne z umowg o dofinansowanie. Ponadto, Ministerstwo posiada informacje, ze
sprawa z budowg przejscia podziemnego zostata zgloszona do prokuratury przez PKP PLK S.A.
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Zgloszono przekroczenie uprawnien przez pracownikow. Ministerstwo nie otrzymato zadnych
dodatkowych informacji w tym zakresie z prokuratury lub CUPT.

Dyrektor Orlinski zaproponowal, aby zostal przeprowadzony niezalezny audyt, ktoérego podjetaby sig
Fundacja lub dziatajaca pod jej nadzorem firma. Najlepiej, aby nie bylto kolejny audyt PKP PLK czy
z Ministerstwa. Dyrektor Orlinski wyrazit zdanie, ze z pewnoscig nalezy podja¢ zdecydowane
dziatania, ktore by¢ moze zmotywujg beneficjenta do lepszej wspotpracy w celu wyjasnienia sprawy.
Ponadto Ministerstwo wstrzymato certyfikacj¢ wydatkow projektu do czasu wyjasnienia wszystkich
watpliwosci. Dyrektor Orlinski zadeklarowal pomoc Ministerstwa w zakresie prowadzenia audytu i
zapewnit, ze IZ bedzie monitorowata, aby wszystkie dokumenty zostaty udostgpnione.

Dyrektor Piotr Lipiec poinformowal, ze CUPT zwrdcito si¢ do prokuratury w sprawie prowadzonego
postgpowania, jednak prawdopodobnie ze wzgledu na wstepny etap postgpowania informacje
szczegbtowe nie zostang przekazane. CUPT po przeanalizowaniu umowy o dofinansowanie, na
chwile obecna, nie widzi przestanek do aneksowania umowy o budowe przejscia podziemnego W
Poraju, ale wstrzymuje si¢ z decyzjg do momentu poznania uzasadnienia stojacego za rozpoczeciem
budowy.

Przedstawiciel Fundacji Batorego Grzegorz Makowski poinformowal, ze rzeczywiscie Fundacja
posiada srodki i narzedzia do podjgcia bardziej wnikliwej obserwacji projektu, ale pozostaje kwestia
omowienia z konsultantami prawnymi i technicznymi mozliwo$ci przeprowadzenia skutecznego
audytu w sprawie Poraja. Przypomnial, Ze pakt jest dziataniem pilotazowym, polegajacym wlasnie na
weryfikacji czy ponadstandardowe rozwigzania antykorupcyjne moga by¢ z powodzeniem wdrazane.
Dodatkowo pakt uczciwosci miedzy Fundacja a Ministerstwem obowigzuje od dnia jego zawarcia do
dnia wystawienia swiadectwa przejgcia lub innego rownowaznego dokumentu. Nie wiadomo, kiedy
mozna si¢ spodziewaé wystawienia $§wiadectwa przejecia, istnieje pewne prawdopodobienstwo, ze
nastapi to niebawem. Wowczas, aby Fundacja mogta zaja¢ si¢ audytem PKP PLK, konieczne bedzie
przygotowanie aneksu do obowigzujacego paktu uczciwos$ci 1 uzyskanie na to zgody PKP PLK.
Dziatania w ramach audytu wykonywane poza paktem beda zdecydowanie trudniejsze. Ograniczenie
czasowe naklada tez umowa z Komisjg Europejska, ktora moéwi o tym, ze wszelkie dziatania
merytoryczne w ramach paktu uczciwosci nalezy wygasic¢ z koncem wrzesnia 2021 r.

Dyrektor Orlinski poprosit o przestanie przez Fundacje pisma do Ministerstwa z prosba o
przedtuzenie paktu uczciwosci i z ewentualng deklaracja co do checi 1 mozliwosci wykonania audytu.
Pod koniec stycznia 2021 planowane jest spotkanie Ministerstwa z PKP PLK oraz Komisja
Europejska, na ktorym zadeklarowal promocj¢ pakoéw uczciwosci. Na spotkanie bedg takze
doproszeni przedstawiciele Fundacji. Dla Ministerstwa liczy si¢ mocno to, aby pakty uczciwosci byty
realizowane w kolejnej perspektywie.

Zdaniem przedstawicieli Fundacji na kontrakcie mozna byto obserwowac sytuacje, w ktorej strony
porozumiewaty sie miedzy sobg mniej formalnie co do robot, zanim jeszcze zatwierdzono wszystkie
zgody korporacyjne dla polecen zmian. 1 zazwyczaj udawalo si¢ realizowa¢ zmieniony zakres
projektu bez przeszkdd. Po doswiadczeniach z przejSciem w Poraju wykonawca nie ufa juz w
zapewnienia zespotu PKP PLK i inzyniera projektu, domagajac si¢ formalnego zakonczenia
procedowania pozostatych polecen zmian m.in. w zakresie odwodnienia przejscia w stacji Rakow,
przed przystgpieniem do robot. Poniewaz mamy do czynienia z niezrozumialg opieszato$cia w
procedowaniu i wydawaniu przez PKP PLK decyzji, jest to tez czynnik opdzniajacy prace
kontraktowe na ich ostatnim etapie.
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Grzegorz Makowski z Fundacji Batorego zadat pytanie czy w zwigzku z podniesionymi na spotkaniu
"zarzutami" mozliwe jest zakonczenie kontraktu w planowanym terminie. Zastgpczyni Dyrektora
Departamentu Projektow Kolejowych w CUPT, Agnieszka Osiecka poinformowatla, ze dotychczas
CUPT certyfikowat wydatki i nie posiadat wiedzy na temat sporu dotyczacego przej$cia w Poraju. W
zwiazku z tym Centrum uzaleznia swoje decyzje od tego, co zostanie przekazane przez PKP PLK, a
takze jakie beda wydatki w kolejnych wnioskach.

Wedlug dyrektora Orlinskiego spotka PKP PLK powinna wystagpi¢ o wydluzenie projektu i
poinformowa¢ CUPT dlaczego projekt nie zostal zrealizowany w przewidzianym umowag terminie.
Monika Nowikow z CUPT poinformowata, ze aktualny termin realizacji umowy i kwalifikowania
wydatkéw zostal okreslony do konica marca 2021. To jest termin zgodny z obowigzujacym aneksem
do umowy o dofinansowanie. PKP PLK w ostatnim czasie wystgpita z prosba 0 aneksowanie umowy
i wydtuzenie kwalifikowania wydatkow do konca sierpnia 2021. We wniosku nie ma mowy o
wydhluzeniu kwalifikacji rzeczowej projektu. Nie bylo we wniosku zadnych informacji o realizacji
kontraktu i ewentualnych opéznieniach spowodowanych budowg przejscia w Poraju. Natomiast
umowa z wykonawca robot konczy si¢ w grudniu 2020 roku.

Przedstawiciel Fundacji, Marcin Waszak zadal pytanie o stan przygotowania paktow do nowej
perspektywy POIiS. Dyrektor Orlinski odpowiedzial, ze w kolejnym miesigcu rusza konsultacja
umowy partnerstwa. Jest to dokument, ktory umozliwia proces konsultacji réwniez innych
programéw. Na wiosne planowane sg konsultacje programu operacyjneg0. Jest oczekiwanie, aby
dzialanie paktow uczciwos$ci zostato rozszerzone rowniez na inne branze. Dyrektor Marcin Szymanski
poinformowat, ze od czasu ostatniego spotkania kwartalnego w listopadzie niewiele si¢ zmienito.
Powstat projekt regulaminu konkursu dla organizacji monitorujacych. Planowane sa konsultacje z
departamentem, ktory ma doswiadczenie w realizacji tego typu konkursow. Nastgpnie zostanie on
przestany do Fundacji z prosba o sugestie. Roéwnolegle prowadzone sa rozmowy z Komisja
Europejska. DG Regio wyraza zainteresowanie kontynuowaniem paktow w kolejnej perspektywie w
Polsce, pozostaje kwestia w jakim zakresie czy formule. W styczniu Ministerstwo przekaze do
Fundacji zwigzane z tym dokumenty.

W spotkaniu uczestniczyli:
Po stronie Centrum Unijnych Projektéw Transportowych:
e Malgorzata Bogusiewicz
e Piotr Lipiec
e Monika Nowikow
e Agnieszka Osiecka
Po stronie Fundacji im. Stefana Batorego:
o Kamil Baryta
e Mirela Korsak-Koledzinska
e Jakub Loch
o Grzegorz Makowski
e Karolina Szymanska

e Marcin Waszak
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Po stronie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej:
e Jacek Horodko
e Ewa Krynicka
e Jarostaw Orlinski
o Pawel Szwajgier
e Marcin Szymanski
e Monika Stopa
o Katarzyna Zielinska-Heitkotter
e Tomasz Wolpe

e Michal Zalewski

Notatke przygotowali: Karolina Szymanska, Marcin Waszak, 19.01.2021



