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Wzmozony monitoring na ostatniej prostej

Rok 2020 miat by¢ ostatnim rokiem prowadzenia robdt w ramach zamdwienia na modernizacje linii kolejowej
miedzy Czestochowg a Zawierciem. Koncowy etap inwestycji, ktéry obejmuje odbidr robét, jest potencjalnie
najbardziej narazony na pojawienie sie nieprawidtowosci. Z tego wzgledu obserwator spoteczny zintensyfikowat
swoje dziatania monitorujgce. Byta to takze odpowiedz na niepokojgce sygnaty otrzymywane od mieszkancéw.

a) Zgtoszenia nieprawidtowosci

We wrzesniu dziennikarz lokalnej gazety zgtosit do Fundacji Batorego sprawe bezprawnego przeprowadzenia
przez wykonawce robdt awaryjnych na prywatnej dziatce w Myszkowie. Roboty polegajace na wymianie
starego kabla miaty odby¢ sie bez wymaganych pozwolen i spowodowac dewastacje zieleni na tym terenie.
W odpowiedzi na zgtoszenie rozpoczeto rozmowy z wykonawcy i zamawiajacym, a takze prowadzono osobna
korespondencje majacg na celu wyjasnienie wszystkich okolicznosci zdarzenia. Dziennikarzowi zostata
przekazana informacja o tym na czym polega pakt uczciwosci, jaka jest w nim rola Fundacji i jakie jest jej
stanowisko wobec zgtoszonego problemu. Informacja ta byta obszernie cytowana w artykule, ktéry ukazat sie
w Gazecie Myszkowskiej oraz w Kurierze Zawierciaiskim najpierw w wersji papierowej, a pdzniej na stronach
internetowych obu medidw. Sprawa okazata sie niejednoznaczna bowiem pewne fakty wskazywaty na to, ze jej
nagtosnienie ma na celu wymuszenie na wykonawcy wypfaty odszkodowania wtascicielce, ktéra weszta
w posiadanie dziatki juz po przeprowadzeniu rzeczonych roboét. Jednoczesnie wiele do zyczenia pozostawia
postawa wykonawcy i zamawiajgcego, ktdrzy wczesniej nie poinformowali Fundacji o problemie. Przy okazji
okazato sie rowniez, ze na czas nie zostaty uzyskane decyzje administracyjne, ktére uprawniatyby wykonawce
do wejscia na teren dziatki [KORESPONDENCIJA].

W grudniu poprzez skrzynke sygnalizujacg na stronie paktuczciwosci.pl, Fundacja otrzymata anonimowg
wiadomosc¢ o wystgpieniu niezgodnosci miedzy dokumentacjg przetargowg a tym jakie prace zostaty do tej pory
zrealizowane na przejezdzie w Myszkowie. Sygnat zostat przekazany stronom kontraktu i Fundacja oczekuje na
wyjasnienia [KORESPONDENCIA].

b) Problemy z przejsciem podziemnym i wydtuzenie kontraktu

Do tej pory najpowazniejsze konsekwencje dla kontraktu przyniosta budowa przejscia podziemnego w stacji
Poraj. Budowa przejscia byta planowana od 2018 r., kiedy ze strony uzytkownika linii kolejowej padt postulat,
aby zastgpi¢ nim pierwotnie przewidziane w dokumentacji przetargowej przejscie naziemne. Przejscie
podziemne miato poprawi¢ bezpieczenstwo pasazerdéw, a takze zapewniaé mozliwo$¢ korzystania z niego
osobom niepetnosprawnym i rowerzystom. Na rozpoczecie robét nie wyrazit jednak zgody korporacyjnej zarzad
PKP PLK S.A., gdyz wynegocjowana z wykonawcg cena przejScia podziemnego (15 min ztotych) nie miata
pokrycia w zrédtach finansowania. Mimo to, zanim zarzgd PKP PLK S.A. wypowiedziat sie w tej sprawie,
wykonawca rozpoczat budowe przejscia. Jako powdd wskazywat, ze cena i konieczno$¢ wczesniejszego
rozpoczecia robdt zostata uzgodniona z zespotem kontraktu PKP PLK S.A. i inzynierem projektu. Udostepniona
Fundacji korespondencja potwierdzata prowadzenie takich negocjacji. W efekcie PKP PLK S.A. zakoriczyta
wspotprace z kierownictwem projektu z uwagi na przekroczenie przez nich uprawnien.

Nierozwigzany pozostaje problem rozliczenia robdt, ktére zostaty wykonane w ponad 80%, a takze ich wptywu
na odbiory korncowe i umowe o dofinansowanie. Kwestie te byly poruszane z inicjatywy Fundacji na spotkaniu
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kwartalnym w dniu 17 listopada [NOTATKA], a takze w pdzniejszych bilateralnych rozmowach z dyrekcjg PKP
PLK S.A. i Ministerstwem. W pismie z 2 grudnia dyrektor kontraktu ZUE S.A. zgtosit Fundacji naduzycie
polegajace na nieprzygotowaniu aneksu do umowy z wykonawcg, zatwierdzajgcego zlecenie robot
dodatkowych. Z powodu braku docelowego przejscia do peronéw w Poraju nie zostat przeprowadzony odbiér
koncowy, ktéry wedtug planéw miat nastgpi¢ do 29 grudnia 2020 roku. Od tej pory podrézni mogli korzystac
wytgcznie z tymczasowego przejscia naziemnego. Spoér miedzy wykonawcg a zamawiajgcym o zaptate za
niedokonczone roboty przy przejsciu podziemnym jest obecnie prowadzony z udziatem powotanego przez PKP
PLK S.A. zespotu negocjacyjnego. Na zaproszenie spotki przedstawiciele Fundacji uczestnicza w jego pracach w
charakterze obserwatora. W reakcji na zgtoszony przez Fundacje problem zdecydowane decyzje podjeto
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ktére poinformowato o wstrzymaniu certyfikacji i refundacji dla
inwestycji PKP PLK S.A.. Jednoczesnie dyrektor Departamentu Programéw Infrastrukturalnych zwrdcit sie do
Fundacji z prosba o podjecie dziatan wyjasniajacych i przedstawienie wtasnej oceny sytuacji
[KORESPONDENCJA].

Moment zakoriczenia monitoringu inwestycji zostat okreslony w pakcie uczciwosci jako moment wystawienia
Swiadectwa Przejecia dla Robét, co do tej pory nie nastgpito. W razie wystapienia koniecznosci przedtuzenia
paktu uczciwosci ze wzgledu np. na negocjacje w sprawie przejscia w Poraju, PKP PLK S.A. deklarowata, ze jest
otwarta na podpisanie aneksu do paktu uczciwosci. Wole przedtuzenia paktu wyrazito tez Ministerstwo.

c) Inne dziatania

Fundacja nie zaprzestata pyta¢ PKP PLK S.A. takze o inne aspekty inwestycji, ktérym regularnie sie przyglada.
W grudniu Fundacja skierowata do nowego dyrektora kontraktu PKP PLK S.A. pisma w sprawie opdznionych
ptatnosci [KORESPONDENCJA], kar dla wykonawcy [KORESPONDENCIJA], ostatniego etapu realizacji kontraktu
[KORESPONDENCIA], ekranow akustycznych [KORESPONDENCJA] oraz decyzji
lokalizacyjnych i pozwolen na budowe [KORESPONDENCJA]. Jej przedstawiciele brali takze, w formie zdalnej,

udziat w radach budowy.

Wykonawca, po niekorzystnym dla siebie wyroku | instancji w sprawie skargi na bezczynnos¢ PKP PLK S.A.,
ktora nie udostepnita edytowalnej wersji modelu akustycznego wykonawcy w drodze wniosku o informacje
publiczng, odwotat sie do Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Dnia 5 listopada Fundacja ztozyta do sgdu opinie
konsultantki prawnej (amicus curiae) wskazujaca, ze model zgodnie z prawem o informacji publicznej nalezy
ujawnic. Opinia zostata dotgczona do akt sprawy, obecnie trwa wyznaczenie terminu rozprawy.

Dzielenie sie doswiadczeniami z pilotazu

Fundacja zakonczyta prace nad raportem z monitoringu z etapu przetargu [PUBLIKACJA]. Raport byt
wielokrotnie konsultowany z przedstawicielami PKP PLK S.A. i Ministerstwa, ktérych uwagi w wiekszosci zostaty
uwzglednione. W publikacji oznaczono zdania odrebne zgtoszone przez PKP PLK S.A.. Raport zostat wydany w
wersji polskiej i angielskiej wraz z infografikami ilustrujgcymi najwazniejsze wnioski i rekomendacje.

Fundacja zaczeta prowadzi¢ rozmowy z Departamentem Programoéw Infrastrukturalnych Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, ktére podejmuje dziatania na rzecz stosowania paktéw uczciwosci przez beneficjentéw
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskie].
Ministerstwo przygotowato pierwsze propozycje dokumentéw dotyczacych naboru na organizacje
monitorujgce, o ktorych rozmawiato z Fundacjg. Rozpoczety sie réwniez rozmowy miedzy Fundacjg a DG Regio
0 nawigzaniu wspotpracy z innymi instytucjami zarzadzajgcymi funduszami unijnymi w Polsce w celu
popularyzacji paktow uczciwosci.

Komunikacja i promocja

Fundacja zorganizowata dwa seminaria online z mozliwoscig zadawania pytan panelistom poprzez portale
Facebook oraz YouTube. Wydarzenie 15 lipca poswiecone byto realizacji zaméwien publicznych w warunkach
pandemii Covid-19, o czym opowiadat m.in. prezes Urzedu Zamdwien Publicznych [RELACJA]. Tematem
seminarium 26 pazdziernika byty natomiast granice jawnosci zamdwien i praktyka stosowania w tym obszarze
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prawa o informacji publicznej [RELACJA]. Wsrdd panelistdw obu wydarzen znalezli sie eksperci prawni,
aktywisci spoteczni i doradcy pracujagcy na rynku zamoéwien. Przy okazji pierwszej dyskusji zostat tez
przygotowany i promowany tekst Fundacji o prewencji naduzy¢ w zamdwieniach okresu pandemii w Swietle
rozwigzan miedzynarodowych. Nowga formg komunikowania doswiadczen z pilotazu paktu staty sie podcasty z
cyklu ,pACT RIGHT. Podcast o uczciwosci”. Pierwszy odcinek opublikowany 24 wrzesnia poswiecony byt genezie
projektu w Polsce i dotychczasowym rezultatom pracy obserwatora spotecznego [PODCAST]. W grudniu
nagrano kolejny o ograniczeniach prawa do informacji publicznej w zamdwieniach [PODCAST].
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