O UCZCIwoscl doswiadczeniacn
weglerskich 1 interesie
publicznym

rozmawiamy z Marcinem Waszakiem,
ekspertem Fundacji im. Stefana Batorego,
koordynatorem pilotazu Paktu Uczciwosci

w Polsce w ramach projektu Pakty Uczciwosci
— mechanizm obywatelskiej kontroli na rzecz
ochrony funduszy UE, etap |l
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ZUE jest pierwszym polskim przedsiebiorstwem,

ktore realizuje Pakt Uczciwoscl.

Jako jedyny wykonawca ze wszystkich panstw

biorgcych udziat w pilotazu wystato swojg reprezentantke

na konferencje w Bukareszcie, na ktorej opowiedziata o dotychczasowych,
pozytywnych doswiadczeniach firmy z udziatu w Pakcie.
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ZUE S.A. wygrato przetarg na modernizacje linii
kolejowej relacji Czestochowa — Zawiercie, tym
sposobem stato sie rowniez strong Paktu Uczci-
wosci.. czy moze nam Pan co$ wiecej opowie-
dzie¢ o tym czym jest dla wiekszos$ci enigmatycz-
ny Pakt Uczciwosci?

Pakt Uczciwosci, majacy swoj zrodtostow w angiel-
skim Integrity Pact, to pomyst od lat 90 XX w.
wdrazany przez Transparency International, aby
zamowienia publiczne, na ktére przeznaczane sa
ogromne srodki publiczne, odbywaty sie w spo-
s6b bardziej odpowiedzialny i wolny od naduzy¢
takich, jak korupcja czy inne dziatania prowadzace
do ich marnotrawstwa. Dzieki niemu przetargi majg
stac sie takze bardziej przejrzyste dla podatnikow.
Pomyst opiera sie na umowie, zazwyczaj cywilno-
-prawnej pomiedzy instytucjg, ktora zleca zadanie
publiczne, wykonawca, ktory wygrywa przetarg
i podejmuje sie jego realizacji, oraz monitorem spo-
tecznym, zwykle organizacjg pozarzgdowa, wobec
ktérej wykonawca i zamawiajgcy podejmuja pew-
ne zobowigzania. Zgadzajg sie m.in. udostepniaé
dokumenty, przesytac¢ korespondencje, udzielac¢
informacji i wyjasnienl, dopuszczac do spotkan
dotyczacych biezacej realizacji inwestycji.

Dlaczego wtasnie w tej inwestycji bierze udziat
monitor spoteczny?

Wszystko zaczeto sie od Komisji Europejskiej, kto-
ra postanowita wykorzysta¢ pomyst Transparency
International i przetestowac pakt uczciwosci jako
narzedzie potencjalnie skuteczne w przeciwdziata-
niu oszustwom na szkode funduszy unijnych. Do
tego, swego rodzaju eksperymentu, zgtosito sie
11 panstw cztonkowskich UE, w tym takze Polska.
W kazdym z nich wybrano zamdéwienia publiczne
z roznych sektorow, ktére nastepnie objeto spo-
tecznym monitoringiem. W Polsce wybdr padt na
wspomniang juz inwestycje kolejowg, w ktorej zle-
ceniodawcy jest PKP Polskie Linie Kolejowe. Nie-
zaleznym monitorem, wybranym w otwartym
konkursie zostata natomiast Fundacja Batorego.
Jestesmy zaangazowani od samego poczatku
w realizacje zamowienia publicznego — badalismy
poprawnos¢ dokumentacji przetargowej, uczest-
niczylismy jako niezalezny obserwator w pracach
komisji przetargowej, przygladalismy sie wyborowi
wykonawcy, a obecnie monitorujemy prowadzone
przez ZUE prace projektowe.

ZUE zgodnie z postanowieniami Paktu Uczciwosci
wdrozyto polityke ochrony sygnalistéw w firmie.
Dlaczego jest to az tak wazne?

Sygnalistami nazywamy pracownikow, ktorzy
bedac $wiadkami nieprawidtowosci lub posiada-
jac informacje na ten temat, decydujg sie je ujaw-
ni¢ w dobrej wierze i obronie interesu pracow-
nikéw, pracodawcy czy catego spoteczenstwa.
Dzieki odpowiednim procedurom wiedza do kogo
sie z tym w firmie zwrdéci¢ oraz zyskuja zapewnie-
nie, ze przekazana przez nich informacja zosta-
nie w sposob rzetelny i niezalezny zweryfikowa-
na. Jednoczesnie pracownicy tacy moga liczy¢ na
ochrone przed potencjalnymi represjami. Odpo-
wiedni system sygnalizowania pozwala na iden-
tyfikacje naduzyé na mozliwie wczesnym etapie
zanim pochtong one znaczne koszty i szkody mate-
rialne, a w skrajnych przypadkach doprowadzg do
realnego zagrozenia dla zdrowia i zycia pracowni-
kow. Dla firmy jest to swoista polisa ubezpiecze-
niowa, zwtaszcza w kontekscie realizacji zamoéwien
publicznych, gdzie informacje od sygnalistéw moga
np. ustrzec firme przed opdZnieniami i konieczno-
Scig zaptaty kar umownych. Procedury ochrony
sygnalistow sprawdzajg sie takze jako narzedzie
ksztattowania otwartej kultury organizacyjnej w fir-
mie, a jako Zrédto wiedzy o problemach organizacji
wspomagajg zarzadzanie nig.

Co moze zmieni¢ objecie jednej inwestycji Paktem
Uczciwosci? Czy moze co$ zmieni¢?
Doswiadczenia wegierskie, bo na Wegrzech pak-
ty uczciwosci byty stosowane zanim ruszyt projekt
unijny, pokazuja, ze koszty zamowien objetych pak-
tem uczciwosci sg nawet 0 30% mniejsze od zakta-
danych. Wynika to z tego, ze wiecej firm przystepu-
je do przetargu, nabierajgc przekonania, iz wybor
wykonawcy odbedzie sie na uczciwych zasadach,
co wzmacnia konkurencyjnos¢ zamaowienia i obni-
za cene koricowa.

Pakt Uczciwos$ci wymaga od podpisujgcych go
stron standardéw postepowania wyzszych niz te
przewidziane w przepisach prawa, promujac jedno-
czesnie dobre praktyki. Jest sygnatem, ze w danym
zamowieniu nie toleruje sie zaniedban i bylejakosci
i kiedy w gre wchodzi wydawanie publicznych srod-
kow, przymykanie oka na jakiekolwiek naduzycia
nie moze mie¢ miejsca.
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Z tego co Pan méwi taka forma ulepszania zamé-
wien publicznych niesie ze sobg same korzysci.
W jaki spos6b na monitoringu moze zyska¢ ZUE?
Korzysci wizerunkowe sg juz widoczne.

ZUE jest pierwszym polskim przedsiebiorstwem, kto-
re realizuje Pakt Uczciwosci. Jako jedyny wykonaw-
ca ze wszystkich panstw biorgcych udziat w pilo-
tazu wystato swojg reprezentantke na konferencje
w Bukareszcie, na ktérej opowiedziata o dotych-
czasowych, pozytywnych doswiadczeniach firmy
z udziatu w Pakcie.

Tego rodzaju dziatania podnoszg wiarygodnoscé fir-
my w oczach akcjonariuszy, sprawiajg, ze klien-
ci bardziej jej ufaja. Dzieki udziatowi w Pakcie, ZUE
rozwija wewnetrzng polityke zarzadzania etyczne-
go i ochrony sygnalistéw korzystajgc z doswiad-
czen i ekspertyz partnera spotecznego. Ponadto,
ZUE jako duzy gracz na rynku projektéw infrastruk-
turalnych, moze wyznacza¢ standardy odpowie-
dzialnej spotecznie realizacji zamodwien publicznych.
Poprzez udziat w Pakcie Uczciwosci pokazuje, ze nie
boi sie wspétpracy z organizacjg monitorujgcy i ze
jego interes biznesowy jest spojny z interesem spo-
tecznym, zaktadajgcym dostarczenie dobrej jakosci
ustugi w terminie, bez zbednego podnoszenia kosz-
tow inwestycji. Gdyby Pakt Uczciwosci stat sie trwa-
tg praktykg na rynku zamowien publicznych, ZUE
bedzie dobrze przygotowane do jego stosowania
takze w przysztosci.

Jakie sg oczekiwania Fundacji w zwigzku z pilo-
tazem?

Cieszymy sie, ze ZUE powaznie potraktowato swoje
zobowigzania zawarte w pakcie, proaktywnie pode-
szto do wdrazania polityki ochrony sygnalistow,
konsultuje swoje watpliwosci. Nie oczekujemy, ze
pracownicy firmy zaczng masowo zgtaszaé swoje
podejrzenia zwigzane z monitorowanym zamowie-
niem, samo stworzenie dla nich czy podwykonaw-
cow takiej mozliwosci jest duzym krokiem naprzaod.
Chciatbym podkresli¢, ze liczba wykrytych niepra-
widtowosci w monitorowanym zamaéwieniu nie jest
miarg sukcesu Paktu. Ten projekt to dla wszystkich
nauka — dla nas czy Pakt Uczciwosci daje sie sku-
tecznie zaimplementowac w polskich warunkach,
dla wykonawcy i zamawiajgcego jak w sposob jesz-
cze bardziej przejrzysty i Swiadomy spotecznego
interesu realizowa¢ zamowienia publiczne.

Mamy juz polityke ochrony sygnalistow w ZUE,
firma proaktywnie podchodzi do swoich zobowia-
zan... Jakie sg nastepne kroki? Czy sg jakies plany
na kolejne dziatania, oczekiwania?

Przed nami jeszcze dwa lata realizacji pilotazu Pak-
tu Uczciwosci na tym kontrakcie i przez caty ten
czas Fundacja bedzie towarzyszyta pracom wyko-
nawcy. Wspierani przez konsultantéw technicznych
i prawnych dalej bedziemy wykonywac obowigzki
monitora, analizowaé¢ dokumenty, przystuchiwacé
sie naradom, prosi¢ o wyjasnienia, zgtaszac¢ watpli-
wosci. O wynikach swojej pracy i kolejnych etapach
monitoringu bedziemy informowac¢ na paktuczci-
wosci.pl. Poprzez nasze dziatania postaramy sie na
biezaco identyfikowac problemy i ryzyka dla intere-
su publicznego, ale nie w stylu kolejnego ucigzliwe-
go kontrolera, gdyz nie jest naszg intencjg przyspa-
rzanie stronom Paktu bezsensownych naktadow
pracy, a w pewnych sytuacjach mozemy ich nawet
odjac¢. Na przyktad nasze relacje z ZUE zaktadaja,
ze firma moze zgtosi¢ sie do nas z proshg o kon-
sultacje polityki ochrony sygnalistow lub przekazac
informacje o stwierdzonej na kontrakcie nieprawi-
dtowosci. Poniewaz ciggle jesteSmy na poczgtku
wspotpracy, niczego nie mozna wykluczyc.

14 grudnia 2017 r. w Bukareszcie

odbyta sie konferencja,

na ktérej przedstawiciele instytucji

i organizacji pozarzadowych

podsumowali pierwsze dwa lata

wdrazania pilotazowego programu

Paktu Uczciwosci w Europie.

Uczestniczyli w niej cztonkowie Komisji Europejskiej,
Transparency International,

przedstawiciele instytucji zamawiajgcych

(w tym PKP PLK), organizacji spotecznych

7 jedenastu europejskich krajow

(w tym Fundacja im. Stefana Batorego)

oraz jeden wykonawca inwestycji z Polski — ZUE S.A.
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