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Notatka z 1. spotkania kwartalnego
(Czestochowa, 14.03.2018)

Po naradzie koordynacyjnej dnia 14.03.2018 w Czestochowie odbyto sie
spotkanie kwartalne, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele Fundacji im.
Stefana Batorego i jej konsultantow, PKP Polskich Linii Kolejowych, ZUE
S.A. (Wykonawcy), MP Mosty (Inzyniera Kontraktu) oraz Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju.

Na spotkaniu poruszono, zgodnie z wczesSniej zaanonsowang agenda,
nastepujgce tematy:

1) Rola monitora spotecznego. Odpowiadanie na prosby Zamawiajgcego o
opinie i udostepnianie urobku zespotu monitorujgcego (vide: sprawa
roszczenia nr 5)

Fundacja nawigzata do otrzymanej 25 stycznia br. od PKP PLK prosby o
wydanie opinii w sprawie roszczenia Wykonawcy nr 5. Jej zespot
zdecydowat sie spetni¢ tg prosbe, majac na uwadze, ze jest to pierwszy
tego rodzaju wniosek Zamawiajgcego i moze mie¢ znaczenie systemowe
dla rynku zaméwien publicznych, a tym samym dla interesu publicznego.
Z drugiej strony podkreslit, ze Fundacja w prowadzonym monitoringu
koncentruje sie na potencjalnych naduzyciach i zagrozeniu korupcjg, a
celem jej dziatan nie jest badanie kwestii zwigzanych z podziatem ryzyka
miedzy Zamawiajgcego i Wykonawce. Fundacja stata zatem przed duzym
dylematem czy zaja¢ sie tq sprawg, nietypowa z punktu widzenia celéw
Paktu Uczciwosci.

Wedtug PKP PLK jest to wyjatkowe roszczenie z tego wzgledu, ze jego
przyczyng jest wzrost cen obejmujacy nie tylko jeden rodzaj np.
konkretnego materiatu, ale dobra, $rodki transportu, sprzet i robocizne w
szerszym zakresie, co wczesSniej nie zdarzato sie na projektach
kolejowych. Zauwazono, ze obecnie tego rodzaju roszczenia zaczynajq
pojawiac sie takze przy innych zaméwieniach PKP PLK. Jak podkreslali
przedstawiciele Zamawiajgcego wnioskowanie o analize roszczenia nr 5 do
Fundacji podyktowane byto wtasnie tym, ze nie jest ono specyficzne tylko
dla jednego kontraktu i dotyka ogdlnego problemu praktyk dobrego
zarzadzania zamowieniami publicznymi, przez co opinia Fundacji wydaje
sie tutaj szczegdlnie cenna. Zaznaczyli, ze nie widza powodu powielania
przez Fundacje pracy, ktérg i tak ze swojej strony wykonuje Inzynier
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Kontraktu.! Wydana przez Fundacje opinia na temat roszczenia nr 5
bedzie miata dla PKP PLK charakter wytgcznie pomocniczy i nie moze
namawia¢ do podjecia konkretnego rozstrzygniecia w tej sprawie, lecz
zaprezentuje argumenty za i przeciw mozliwych decyzji. Padta nieformalna
zapowiedz, ze kolejna prosba PKP PLK w stosunku do Fundacji dotyczy¢
ma powiadomienia o roszczeniu nr 4.2

PKP PLK wyrazito che¢ otrzymywania na biezgco nawet roboczych opinii i
analiz przygotowanych przez zespd monitorujacy, w nieformalnej
korespondencji, nha co przystaneli reprezentanci Fundacji.

2) Podsumowanie pierwszej fazy monitoringu. Konieczno$¢ osobnego
omowienia uwag konsultantéw Fundacji do dokumentacji przetargowej i
odpowiedzi PKP PLK. Potrzeba powrotu do wczesniejszej korespondenciji w
celu przygotowania raportu z monitoringu przetargu

Przypomniano historie korespondencji miedzy Fundacjg a PKP PLK
dotyczacq dokumentacji przetargowej odbyta w okresie I-II 2017 r.
Fundacja przedstawita przygotowane przez konsultantéw prawnych i
technicznych uwagi i pytania do opublikowanej dokumentacji, =z
wiekszoscig ktorych PKP PLK wowczas sie nie zgodzita. Temat ten
poruszony zostat na spotkaniu z udziatem obu stron w Warszawie 17
marca 2017 r. (patrz: zatgcznik nr 1), kiedy to ustalono, ze uzgodnieniu
stanowisk Fundacji i PKP PLK w tym zakresie nalezy poswieci¢ osobne
spotkanie, do ktorego jednak do tej pory nie doszto.

Przedstawiciele PKP PLK podniesli, ze nie widzg powodu powrotu do tej
sprawy, ktora z uwagi na zakonczone postepowanie przetargowe ma dla
nich charakter historyczny. Fundacja odpowiedziata, ze z jej punktu
widzenia wymaga ona jednak rzetelnego wyjasnienia w celu poprawnego
sformutowania wnioskdow do raportu z pierwszej fazy monitoringu, ktéry
Fundacja zamierza przygotowac i wyda¢ w pierwszej potowie tego roku.

! Komentarz p. Jézefa Gasiora z PKP PLK: to stwierdzenie byto w innym kontekscie.
Chodzito o to, ze w przypadku innych standardowych roszczen nie byto i nie ma powodu
("nie ma powodu" brzmi lepiej niz "nie ma sensu" :)) angazowal Fundacji, co
koresponduje z wypowiedzig Pana Dyrektora Makowskiego, ze rozpatrywanie roszczen
nie jest celem PU. Roszczenie 5 nie jest standardowe i rozstrzygniecia w tej kwestii moga
miec znaczenie dla ksztattowania dobrych praktyk.

2 Komentarz p. Jozefa Gasiora z PKP PLK: to byla tylko informacja (a nie formalna
zapowiedz), rzucona troszke Zzartem, ze jest jeszcze podobne roszczenie - nr 4 o
przepisach antydampingowych. W sSwietle wyjasnien FB o celach PU, sprawa opiniowania
innych niestandardowych roszczen przez FB pozostaje do odrebnego przedyskutowania.
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Ustalono, ze Fundacja najpierw na bazie sygnalizowanych w pismach
zastrzezen przygotuje wersje roboczg raportu, po czym skonsultuje jg z
Zamawiajacym oraz Ministerstwem, w ten sposdb rozstrzygajac wszelkie
watpliwosci wokot uwag zgtoszonych w korespondencii.

3) Czas monitoringu. Przediuzenie harmonogramu inwestycji a
ograniczenia dotyczace prowadzenia monitoringu po stronie Fundacji

Fundacja poinformowata, Ze Komisja Europejska zapewnia s$rodki na
prowadzenie monitoringu w ramach Paktu Uczciwosci tylko do grudnia
2019 r. i obecnie nie widzi mozliwosci ich zwiekszenia. Stad biorac pod
uwage podzniejszq date zakonczenia monitorowanej inwestycji kolejowej
istnieje realne ryzyko, ze monitoring zostanie przerwany przed
zakonczeniem robot budowlanych.

Oprocz tego poprosit o wyjasnienia dotyczace wersji harmonogramu
inwestycji PKP PLK udostepnionej Fundacji z dnia 29.12.2017 i zmian,
ktore zostaty do niego wprowadzone w zestawieniu z pierwszym
harmonogramem sprzed postepowania przetargowego z 18.08.2016.
Przedstawiciele PKP PLK zwrdcili uwage, ze Wykonawca zgodnie z umowg,
ma 36 miesiecy na zakonczenie robot budowlanych, wobec czego prace te
powinny zakonczy¢ sie w lipcu 2020, natomiast kolejne trzy miesigce, do
pazdziernika 2020, trwaé bedq odbiory.? Wydtuzenie terminu zakonczenia
inwestycji ma zwigzek z przedtuzeniem postepowania przetargowego i
podpisaniem umowy na jej realizacje w terminie pozniejszym, niz
pierwotnie zaktadano.

4) Dziatania komunikacyjne w projekcie. Plany komunikacyjne Fundacji w
2018 r. w ramach Paktu Uczciwosci. Omowienie przyczyn z ktérych
odwotano warsztat dla lokalnych mieszkancow i mediow w Czestochowie

Fundacja podkreslita udang wspodiprace z Biurem Promocji PKP PLK w
zakresie realizacji dziatan komunikacyjnych i przedstawita zwigzane z nimi
plany na najblizszy rok. Planowanym na poczatek czerwca wydarzeniem
jest m.in. warsztat w Warszawie na temat systemoéw compliance w
zamowieniach publicznych. Fundacja zamierza =zaprosi¢ na niego

3 Komentarz p. Jézefa Gasiora do zdania natomiast kolejne trzy miesigce, do pazdziernika
2020, trwal bedg odbiory: ta cze$¢, to fragment roboczych wypowiedzi w zwigzku z
analizg sytuacji i poszukiwaniem przyczyny rozbieznosci w harmonogramach. Ostatecznie
wyjasnito sie, z FB bazuje na nieaktualnym harmonogramie, sprzed postepowania
przetargowego. Po podpisaniu Umowy z Wykonawcg obowigzuje HRZW zgodny z Ofertq -
36 m-cy od daty zawarcia Umowy, czyli do lipca 2020
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reprezentanta ZUE S.A., ktéry mogitby podzieli¢ sie doswiadczeniami z
wdrazania polityki ochrony sygnalistéw w firmie. Zapowiedziano tez, ze
pod koniec roku ponownie odbedzie sie wydarzenie podsumowujace
kolejny rok prowadzenia pilotazéw paktu uczciwosci w Europie, z udziatem
organizacji monitorujgcych, wykonawcéw i zamawiajacych.

Przedstawiciele Fundacji omoéwili tez przyczyny dla ktérych nie doszedt do
skutku warsztat dla lokalnych medidow, organizacji i mieszkancow w
Czestochowie, podkreslajac, ze widzg wieksze szanse na powodzenie
takich dziatan w przysziosci, kiedy rozpoczng sie roboty budowlane i
mieszkancy z uwagi na utrudnienia komunikacyjne i zmiany rozktaddéw
jazdy zaczng bardziej interesowac sie inwestycjg. POki co jedynym Sladem
zainteresowania mieszkancow inwestycja  pozostajag = komentarze
pojawiajace sie pod zaproszeniem na warsztat na facebook-u (patrz:
zatacznik nr 2). Ze strony PKP PLK i Inzyniera Kontraktu padty sugestie
wykorzystania stron internetowych mitosnikow kolei [
www.skyscrapercity.com, ktére mogg okazac sie dla Fundacji pomocne w
pozyskaniu 0sdb potencjalnie zainteresowanych monitoringiem.

5) Ustalenie miejsca i terminu kolejnego spotkania kwartalnego

Fundacja zaproponowata, zeby kolejne spotkanie kwartalne potaczy¢ z
konsultacjami roboczej wersji raportu z monitoringu przetargu. Jego
preferowany termin to trzeci tydzien maja, ze wskazaniem na czwartek
(24 maja). Czas i miejsce spotkania zostang jeszcze potwierdzone.

opracowat: Marcin Waszak, 19.03.2018
uwagi w komentarzach: Jézef Gasior, 29.03.2018

Zataczniki:
1. Notatka ze spotkania w siedzibie PKP PLK 17.03.2017

2. Zrzut ekranu dyskusji na facebook-u pod zaproszeniem na spotkanie w
Czestochowie z mieszkancami 21.02.2018



