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Notatka z 2. spotkania kwartalnego
(Warszawa, 23.05.2018)

Spotkanie kwartalne odbyto sie w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego.
Udziat wzieli przedstawiciele Fundacji im. Stefana Batorego i jej
konsultantow, PKP Polskich Linii Kolejowych (Zamawiajacy), ZUE S.A.
(Wykonawca), MP Mosty (Inzynier Kontraktu), Ministerstwa Inwestycji i
Rozwoju oraz Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT).

Na spotkaniu poruszono, zgodnie z wczesniej zaanonsowang agendq,
nastepujgce tematy:

1. Dalsze procedowanie opinii Fundacji o roszczeniu nr 5. Plany
systemowego rozwigzania problemu wzrostu cen na rynku
kolejowym.

Marcin Waszak z Fundacji im. Stefana Batorego przedstawit powdd
sporzadzenia Opinii dot. roszczenia nr 5 zgtoszonego przez wykonawce
inwestycji ,Prace na linii kolejowej nr 1 na odcinku Czestochowa -
Zawiercie” dotyczacym ,ograniczenia dostepnosci débr, Srodkoéw
transportu, sprzetu i robocizny stanowigce Site Wyzszg”. Opinia zostata
przestana PKP PLK oraz Departamentowi Projektéw Infrastrukturalnych
Ministerstwu Inwestycji i Rozwoju 27 kwietnia 2018 r. Na spotkaniu nie
podjeto dyskusji o jej tresci, poniewaz nie byta ona jeszcze znana
wszystkich uczestnikom spotkania, w tym Wykonawcy. Zgodnie przyjeto,
ze pismo dotyczace roszczenia nr 5 jest bardziej analizg problemu anizeli
opinig i podjeto decyzje o nazywaniu go w dalszej korespondencji i
dyskusji ,Analizg”.

Jak zauwazyli przedstawiciele CUPT problem poruszony w Analizie jest
tematem, ktérym zajmujg sie obecnie liczne zespoty na poziomie
ministerialnym, w tym dwie grupy ekspercie dziatajqce przy Ministrze
Infrastruktury. Strony Paktu ustality, ze tres¢ Analizy wraz z
korespondencjg Wykonawcy w sprawie roszczenia nr 5 moggq zostaé
udostepnione wszystkim zebranym na spotkaniu oséb. Sama Analiza
zostanie tez upubliczniona przez Fundacje na stronie paktuczciwosci.pl .
Po zapoznaniu sie z dokumentami uczestnicy spotkania zbiorg sie
ponownie w celu omdwienia problemu oraz tez postawionych w Analizie w
mozliwie  szybkim  terminie.  Podniesiono  réwniez  koniecznos¢
uwzglednienia watkow, ktére pojawity sie podczas spotkania, mianowicie:
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1. Gtebsza analiza problemu wzrostu cen w kontekscie zaméwienia
objetego Paktem Uczciwosci - w analizie Fundacji Batorego brano
pod uwage szerszy aspekt i systemowy charakter problemu;

2. Skutki ewentualnego uwzglednienia (chocby czesciowego)
Roszczenia nr 5 w kontekscie zgodnosci z zasadami przyznawania i
rozliczania dotacji unijnych - w szczegdlnos¢ w zwigzku z mozliwym
naruszeniem zasady konkurencyjnosci;

3. Problem niedoszacowania przez  Wykonawce, na etapie
konstruowania oferty, ryzyka zmian cen na rynku, ktére byto do
przewidzenia;

4. Problem nieuwzglednienia w umowie (takze w kontekscie
spodziewanego wzrostu cen) przez Zamawiajgcego mozliwosci
zapisania bardziej elastycznych limitéw kwot warunkowych oraz
zniesienia ograniczen dotyczacych pozyskiwania i transportu
materiatéw;

5. Mozliwos¢ zachecenia decydentow politycznych, aby mozliwie szybko
zostaty przyjete systemowe rozwigzania pomagajgce w zrzadzaniu
zmieniajacymi sie kosztami inwestycji i wynikajacymi stad
problemami.

Ad. 2 Dzialania Fundacji dotyczace przygotowania raportu z
monitoringu przetargu.

Marcin Waszak poinformowat, ze planowane jest uzupetnienie raportu o
informacje zebrane od wykonawcéw, ktdrzy ztozyli swoje oferty. Fundacja
zwroci sie z prosbg o rozmowe takze do wykonawcéw, ktdrzy zadali
pytania w przetargu, ale powstrzymali sie od ztozenia oferty.

Podkreslit takze, ze nadal istnieje potrzeba przedyskutowania uwag, ktére
zostaty zgtoszone na etapie przetargu, przede wszystkim @z
przedstawicielami Zamawiajgcego wspotpracujagcymi z Fundacjg w
pierwszym etapie monitoringu.

Ze wzgledu na zwiekszony zakres prac nad raportem oraz koniecznos¢
przygotowania przez Fundacje w pierwszym rzedzie Analizy na temat
roszczenia nr 5, prace nad raportem uleglty wydtuzeniu i powinien by¢ on
gotowy na jesieni.

Ad. 3 Omowienie najwazniejszych problemoéw dotyczacych
biezacej realizacji inwestycji:
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a) Opoéznienia w projekcie, w tym opo6znienia spowodowane przez
prace dodatkowe;

Fundacja zauwaza duze ryzyko nie dotrzymania termindw w zwigzku z
mnozacymi sie wnioskami o zmiane w projekcie oraz kolejnymi wersjami
harmonogramu rzeczowo-finansowego. Jozef Gasior (PKP PLK) zapewnit,
Zze mimo zagrozenia wystgpienia na niektorych odcinkach opdznien, nie
ma obaw co do opdznien na catosci inwestycji. PKP PLK ma takze pod
kontrolg finanse i dziata zgodnie z kontraktem i w ramach kwoty
warunkowej. Koszty dostosowywane sg w taki sposéb, aby miescity sie w
kwocie kontraktu. Pojawiajgce sie zmiany wynikajg z potrzeby
dostosowywania prac do zaistniaty okolicznosci zewnetrznych. Nawet jezeli
zaistnieje potrzeba modyfikacji planow - terminowa realizacja inwestycji
nie jest zagrozona. Najpowazniejsze zmiany dotycza przebudowy stacji
Czestochowa.

Przedstawiciel Wykonawcy podkreslit, ze powstate opdznienia sg typowymi
problemami, ktére pojawiajaq sie na wszystkich kontraktach. Czesto
wynikajg z faktu, ze dokumentacja jest przygotowywana na etapie
przetargu, a po weryfikacji obiektow i na etapie projektowania powstajq
modyfikacje.

Zapewniono, ze kamien milowy, ktéry zgodnie z harmonogramem robdt
przedstawionym przez Wykonawce zatwierdzonym przez Inzyniera
Kontraktu, zostat wyznaczony na 20 sierpnia (trzynascie miesiecy od
momentu  podpisania umowy) zostanie wykonany terminowo.
Prawdopodobienstwo jego niewykonania na czas szacuje sie na mniej niz
1%. Inzynier Kontraktu i Wykonawca majg Swiadomos¢, ze harmonogram
jest napiety.

Przedstawicielka CUPT przypomniata, aby przy kazdej zmianie w projekcie
mie¢ na uwadze zapisy § 12a umowy o dofinansowanie - tak aby
wszystkie koszty byty kwalifikowane.

Przedstawiciel PKP PLK poinformowat, Zze wiadukt przy Bugajskiej w
Czestochowie nie bedzie realizowany. To byta opcja w kontrakcie i ze
wzgledu na brak finansowania z Miejskiego Zarzadu Drdg i Transportu
odstgpiono od realizacji - kwoty zostang przekazane jako kwoty
warunkowe.

b) Stan procedowania dotychczasowych 12 roszczen zgtoszonych
przez Wykonawce;
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Marcin Waszak poprosit o krotkie przedstawienie, ktore z powiadomien o
roszczeniach sg szczegodlnie istotne z punktu widzenia termindéw i kosztow
dalszej realizacji inwestycji. Przedstawiciel ZUE poinformowat, ze
zgtoszone roszczenia sg gtdwnie w fazie przejsciowej i pdki nie bedzie
roszczen ostatecznych trudno powiedzie¢ jaki bedzie to miato wptyw na
kontrakt i koszty, i czy w ogdle bedzie miato. Wiekszo$¢ z nich jest
ztozona z tzw. ostroznosci kontraktowej, spowodowane sg zmianami w
przepisach itp. - tak naprawde wysyfane sg po to, aby dotrzymacd
terminow kontraktowych.

Przedstawiciel ZUE zapowiedziat, ze wystgpi o zmiany w kontrakcie
zgodnie z wymogami PKP energetyka dot. modernizacji zasilania. Wymaga
ona wiekszego zakresu prac niz okreslony w PFU i w umowach
wewnetrznych z PKP PLK. Jest to roszczenie nr 10 formalnie zamkniete
przez inzyniera, ale moze miec¢ inny rozwoj.

c) Analiza badan Wykonawcy na temat koniecznosci zakladania
ekranow akustycznych;

Wykonawca przekazat do PKP PLK badania dotyczace koniecznosci
zaktadania ekranow akustycznych i przedstawiciele Fundacji wystapili o
dostep do nich. Otrzymali informacje, ze aktualnie sq one w posiadaniu
innego wydziatu. Fundacja chciataby je przenalizowa¢ pod katem
wczesniej wysytanych pism i prowadzenia monitoringu - nie ma jednak
takiej mozliwosci, gdyz brak jest osoby kontaktowej po stronie PKP PLK
odpowiedzialnej za ten temat.

PKP PLK poinformowato, ze problem jest po stronie Wykonawcy. W decyzji
Srodowiskowej sg wpisane ekrany, ale Wykonawca musi poinformowac co
bedzie zmieniat i w jakim zakresie, co bedzie skutkowato dalej zmiang
pozwolenia na budowe.

Wykonawca planuje wylgczyé postawienie ekranéw spoza gtdwnego
zakresu i oddzielnie procedowaé. Wykonawca obiecat na prosbe Fundacji
udostepni¢ aktualng korespondencje na ten temat.

4. Postulaty dotyczace dalszego prowadzenia monitoringu.

Pojawita sie prosba ze strony przedstawicieli Fundacji im. Stefana
Batorego, aby przedstawiciele Zamawiajacego, Wykonawcy i Inzyniera
Kontraktu po naradach koordynacyjnych mogli przez pét godziny pozostad
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do dyspozycji przedstawicieli Fundacji i jej konsultantéw, jesli ci mieliby
jakiekolwiek prosby o wyjasnienia lub dodatkowe pytania. PKP PLK
zgodzito sie spetni¢ ten postulat. Z kolei na wniosek PKP PLK Fundacja
obiecata udostepni¢ liste adresatéw otrzymujacych maile z adresu
pilotaz_paktu@batory.org.pl, stuzgcego do komunikacji ze stronami Paktu.

5. Dziatania komunikacyjne: planowane przez Fundacje spotkania i
warsztaty a harmonogram akcji informacyjnych prowadzonych
przez PKP PLK.

Fundacja im. Stefana Batorego poinformowata o planowanych dziataniach
komunikacyjnych:

e 27 czerwca 2018 r. planowany jest warsztat na temat systemoéw
compliance w zamowieniach publicznych pn. ,Etyka i prewencja
naduzy¢ w zamowieniach publicznych”, z udziatem Wykonawcy i
Zamawiajgcego. Agenda zostanie rozestana uczestnikom spotkania;

e Spotkanie lokalne na terenie realizacji inwestycji — Konferencja z
urzednikami i spotkanie z mieszkancami - planowane jest na jesien
2018 r.

PKP PLK planuje szersze dziatania komunikacyjne na trzeci kwartat, kiedy
rozpoczng sie prace budowlane. Aktualnie przygotowywana jest
wideoinfografika, ktora zostanie przekazana Fundacji do wykorzystania na
stronie internetowej Paktu.

6. Plany dotyczace kolejnego spotkania kwartalnego

Kolejne spotkanie kwartalne zaplanowano na wrzesien - dokfadny czas i
miejsce spotkania zostang jeszcze potwierdzone. W czerwcu planowane
jest natomiast spotkanie poswiecone wytacznie aspektom zawartym w
Analizie Fundacji Batorego na temat roszczenia Wykonawcy o ograniczonej
dostepnosci dobr, srodkéw transportu, sprzetu i robocizny.

opracowali: Karolina Szymanska, Marcin Waszak, 08.06.2018 r. Warszawa



