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TRZECI ETAP WDRAZANIA PAKTU UCZCIWOSCI. PODSUMOWANIE
(1.01.2018 — 30.06.2018)

Monitoring fazy ,,Projektuj”

Od stycznia 2018 do czerwca 2018 Fundacja im. Stefana Batorego w ramach prowadzonego
monitoringu systematycznie analizowata dokumentacje udostepniang przez Inzyniera
Kontraktu i Zamawiajagcego (PKP PLK), otrzymywang zaréwno z rozdzielnika, jak i na
wniosek. Przez ten czas inwestycja pozostawala na etapie ,Projektuj”. Dlatego tez
przedmiotem szczegdlnej uwagi zespotu Fundacji byly tygodniowe i miesigczne raporty
Wykonawcy (ZUE S.A.), raporty Inzyniera Kontraktu, korespondencja na temat roszczen,
pisma 0 potrzebie wprowadzenia zmian do projektu i kolejne rewizje harmonogramu
rzeczowo-finansowego. Przedstawiciele Fundacji starali si¢ regularnie uczestniczyé w
naradach koordynacyjnych organizowanych przez Inzyniera Kontraktu w Czestochowie.
Zespot monitorujacy postugiwat si¢ tworzong przez siebie ,tabelg ryzyk”. W ten sposob
identyfikowane byty dziatania i decyzje, ktore wymagatyby dalszej i wnikliwszej obserwacji,
gdyz moglyby rodzi¢ ryzyko naruszenia interesu przysztych uzytkownikoéw inwestycji i
podatnikow. W przygotowaniach do etapu ,,Buduj”, uczestniczyta tez dodatkowa osoba, ktora
udzielita merytorycznego wsparcia przy opracowywaniu metodyki dalszego monitoringu.

Fundacja zainicjowala organizacj¢ spotkan kwartalnych z udzialem Zamawiajacego,
Wykonawcy, Inzyniera Kontraktu, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (MIiR) i Centrum
Unijnych projektoéw Transportowych (CUPT), stanowiacych forum dyskusji o biezacych
problemach w realizacji Paktu Uczciwosci 1 inwestycji. Dotychczas spotkania odbyly si¢
dwukrotnie — 14 marca i 23 maja.

Przez ostatnie pot roku Fundacja w korespondencji z Zamawiajacym oraz na spotkaniach
kwartalnych wyrazata zaniepokojenie narastajgcg liczbg wnioskow o uwzglednienie prac
dodatkowych, roszczen Wykonawcy, a takze zmian w harmonogramie zwigkszajacych ryzyko
niedotrzymania zatozonych kamieni milowych. Zaréwno Zamawiajacy, jak i Wykonawca
zapewniali, Zze podnoszone problemy nie odbiegaja od typowych wystepujacych na tego typu
inwestycjach, a ryzyko przekroczenia termindw koncowych pozostaje minimalne.

Praca nad raportem z monitoringu przetargu
Fundacja rozpoczeta prace nad raportem z monitoringu etapu prowadzenia przetargu. Jednym

ze zrodet informacji do raportu majg by¢ wywiady przeprowadzone z wykonawcami, ktérzy
ztozyli swoje oferty lub zadali pytania Zamawiajgcemu, ale nie zdecydowali si¢ jednak na

! Notatka z 11 spotkania kwartalnego (23.05.2018, Warszawa)


http://paktuczciwosci.pl/przebieg/notatka-ze-spotkania-kwartalnego-23-maja-2018/
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przedstawienie oferty. Do tej pory udalo si¢ zrealizowa¢ jeden taki wywiad. Na podstawie
korespondencji z PKP PLK z poczatku monitoringu, konsultanci Fundacji raz jeszcze
przeanalizowali podnoszone wowczas uwagi w kontekscie ich znaczenia dla biezacej
realizacji inwestycji. Prace nad raportem beda kontynuowane w drugiej potowie roku.

Problem wzrostu cen na rynku kolejowym

Wykonawca, cztery miesigce po podpisaniu umowy, przedstawil Inzynierowi Kontraktu
powiadomienie 0 roszczeniu nr 5, ktore dotyczy ograniczenia dostepnosci dobr, srodkoéw
transportu, sprzetu i robocizny stanowigce Site Wyzsza. Wykonawca informowat w nim o
zmianach cen, ktore nastapity w okresie od ztozenia przez niego oferty w niedajacej si¢
przewidzie¢ skali. Powoduje to trudnosci w pozyskaniu pracownikow, sprzetu | materiatlow, a
takze w ich szybkim transporcie. Problemem tym — wedlug Wykonawcy — dotknigtych jest
90% kontraktow kolejowych w Polsce, zawartych miedzy grudniem 2016 i listopadem 2017
r.2 Zamawiajacy uznal to roszczenie za szczeg6lnie problematycznie i pismem z dnia 24
stycznia 2018 r. zwrdcit si¢ do Fundacji z prosba o wydanie opinii w tej sprawie, powotujac
si¢ na porozumienie mi¢dzy Fundacjg a PKP PLK dajace mu takg mozliwo$¢. Przekonywat,
ze ze wzgledu na niestandardowo$¢ roszczenia nr 5 i jego znaczenie dla ksztattowania si¢
dobrych praktyk realizacji zamoéwien, istotne jest zdanie Fundacji na ten temat. Zespot
monitorujacy rozwazatl czy jest to obszar, ktory Pakt Uczciwosci powinien obejmowaé. Nie
wiaze si¢ on bowiem z podejrzeniem nieprawidlowosci czy korupcji sensu stricte, ale btedami
W przygotowaniu i organizacji przetargéw publicznych, ktore na dodatek maja charakter
systemowy i wymagaja dziatan zaradczych, wykraczajacych poza ramy monitorowanego
zaméwienia. Ostatecznie Fundacja zgodzita si¢ spetni¢ prosbe Zamawiajacego, zastrzegajac,
ze analiza nie rozstrzygnie czy roszczenie nalezy przyja¢ czy odrzucié, ale bedzie stanowic¢
wylacznie materiat pomocniczy, wskazujacy warianty rozwigzania sporu i zwigzane z nimi

ryzyka.?

Zanim opracowanie zostalo przekazane Zamawiajgcemu, na prosbe prezesa ZUE (23.04)
odbylto si¢ dodatkowe spotkanie miedzy Fundacjg im. Stefana Batorego a Wykonawca, na
ktorym przedstawil on argumenty przemawiajace za zasadnoscig sktadanego roszczenia.
Analiza zostata przekazana Zamawiajagcemu oraz MIiR 27 kwietnia. Po spotkaniu kwartalnym
23 maja Fundacja udostepnita ja takze Wykonawcy i CUPT, proszac o ewentualne uwagi.
Najpowazniejsze zastrzezenia zglosito Ministerstwo, zauwazajac m.in.,, ze brakuje
poglebionej analizy prawnej, odnoszacej si¢ do konsekwencji ewentualnych zmian w
kontrakcie z powodu ,,Sity Wyzszej” dla uznania kwalifikowalnosci wydatkow ze srodkoéw
unijnych. W odpowiedzi konsultanci prawni przygotowali uzupelniajacg opinie.
Zaprezentowana zostala na spotkaniu 21 czerwca, ktore w cato$ci poswiecone zostato
rozmowom na temat roszczenia nr 5. Oba opracowania zespotu Fundacji rozestane zostaty do

% Notatka ze spotkania o analizie roszczenia nr 5 Wykonawcy dotyczacego ograniczenia dostepnosci dobr,
srodkow transportu, sprzetu i robocizny na rynku kolejowym (21.06.2018, Warszawa)
3 Notatka z | spotkania kwartalnego (14.03.2018, Czestochowa)


http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2018/07/Notatka-Spotkanie-Specjalne-21.06.2018.pdf
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2018/07/Notatka-Spotkanie-Specjalne-21.06.2018.pdf
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2018/07/Notatka-Spotkanie-Kwartalne-14.03.2018.pdf
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stron Paktu i umieszczone na stronie paktuczciwosci.pl.® Byly one wykorzystane w
rozmowach toczonych w ministerstwach na temat rozwiagzania problemu braku dostgpnosci
materiatow i sity roboczej w projektach infrastrukturalnych. Fundacja im. Stefana Batorego
zostata zaproszona do rozmow.

Dzialania komunikacyjne

Fundacja im. Stefana Batorego przygotowata ulotke informacyjng 0 Pakcie Uczciwosci. W
marcu magazyn pracownikow ZUE S.A. ,Spinacz” opublikowal obszerny wywiad z
koordynatorem Paktu Uczciwosci w Polsce, m.in. o znaczeniu polityki ochrony sygnalistow
w firmie i monitorowaniu prac Wykonawcy przez Fundacj¢. Ponadto uzgodniono, Zze na
wszystkich materiatach informacyjnych PKP PLK nt. inwestycji, bedzie widniata informacja
o0 jej objeciu Paktem Uczciwosci i adres strony paktuczciwosci.pl.

W lutym 2018 r. miato odby¢ si¢ spotkanie z mieszkancami rejonu inwestycji, lokalnymi
organizacjami i mediami w Czestochowie, objasniajace cel i ramy monitoringu modernizacji
pobliskiej linii kolejowej. Spotkanie planowane bylo w formie warsztatu, gdzie jego
uczestnicy wspolnie przygotuja koncepcj¢ lokalnego monitoringu, w ktéry sami beda mogli
si¢ potem zaangazowa¢. Mimo nawigzania wspolpracy z urzedem miasta, promocji
wydarzenia w lokalnych mediach i poprzez Facebook’a, zglosity si¢ zaledwie dwie
zainteresowane 0soby, przez co warsztat odwotano. Kolejna proba spotkania z mieszkancami
jest planowana po rozpoczeciu robot budowlanych.

Plan komunikacyjny Fundacji zaklada organizacje cyklu warsztatow edukacyjnych dla
zamawiajacych, wykonawcoOw oraz instytucji i1 ekspertdow interesujacych si¢ rynkiem
zamOwien publicznych. Pierwszy z nich pn. ,,Etyka i prewencja naduzy¢ w zamowieniach
publicznych” zorganizowany w partnerstwie z kancelarig prawng DZP odbyt si¢ 27 czerwca
2018 r. i zgromadzit ok. 40 uczestnikow. W otwierajacym panelu glos zabrali m.in.
przedstawiciele Urzedu Zamoéwien Publicznych, Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow 1 Ministerstwa Przedsigbiorczos$ci 1 Technologii. Po czgsci plenarnej odbyty si¢
trzy rownolegle sesje warsztatowe, poswigcone Paktowi Uczciwosci jako narzedziu
compliance, wykorzystaniu systemow zglaszania naduzy¢ oraz minimalizowaniu ryzyka
konfliktu intereséw w zamdwieniach.

* http://paktuczciwosci.pl/o-pakcie/dokumenty/[dostep: 29 lipca 2018 r.]



http://paktuczciwosci.pl/o-pakcie/dokumenty/

