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Postep inwestycji i monitoringu

Fundacja im. Stefana Batorego, przy aktywnym wspétudziale konsultantéw technicznych
i prawnych, kontynuowata monitoring zamoéwienia objetego Paktem Uczciwosci. Na biezgco
oceniali wydarzenia na kontrakcie i starali sie przewidywac ich przyszte skutki. Analizowana byta
korespondencja kontraktowa, zadawano pytania do stron kontraktu i prébowano rozwiewac
watpliwosci. Ponadto przedstawiciele Fundacji brali udzial, co najmniej raz w miesigcu,
w naradach koordynacyjnych i radach budowy, organizowanych przez Inzyniera Kontraktu.
O zidentyfikowanych problemach informowane byto Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Fundacja otrzymuje z rozdzielnika korespondencje nt. kontraktu. Bardzo czesto zwracata sie
z prosbg do Zamawiajgcego, Inzyniera Kontraktu i Wykonawcy o udostepnienie réwniez
korespondencji uzupetniajacej. Zespét monitorujgcy na biezaco, podczas spotkan i regularnych
webinariéw, analizowat potencjalne ryzyka dla prawidtowej realizacji kontraktu, w tym
dla uznania kwalifikowalnosci wydatkéw z funduszy UE.

Od wrzes$nia na kontrakcie trwajg roboty budowlane, mimo iz Wykonawca nie zdotat pozyskaé
w terminie wszystkich wymaganych pozwolen na budowe. Wedlug obecnej wersji
harmonogramu rzeczowo-finansowego (zmieniany byt juz oSmiokrotnie) ma to nastapic do lipca
2019 r. W zwigzku z brakiem stosownych pozwolen, roboty rozpoczeto w oparciu o inng
procedure, polegajagcg na ich zgtoszeniu do wojewody. Przepisy prawa wskazuja, ze dla
wszystkich inwestycji budowlanych objetych oceng oddziatywania na Srodowisko niezbedne jest
uzyskanie pozwolenia na budowe. Dotyczy to takze monitorowanej inwestycji. Dla uzasadnienia
swoich dziatan Wykonawca udostepnit Fundacji opinie kancelarii prawnej powotujacg sie na
niejednoznaczne zapisy w dokumentacji przetargowej, ktéra okazata sie sprzeczna
ze stanowiskiem Inzyniera Kontraktu. Wykonawca finalnie zobowigzat sie przed Inzynierem
i Zamawiajgcym, ze pozyska niezbedne pozwolenia na budowe ex post. Etap ,projektuj”, wbrew
pierwotnemu harmonogramowi, nadal jednak pozostaje niezakonczony.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja przedstawiciele Fundacji zaproponowali spotkanie
z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju. Odbyto sie ono 24 pazdziernika 2018 r. Zasygnalizowano
problem z przeciggajgcymi sie procedurami, dotyczacymi wydania decyzji o ustalenie lokalizacji
celu publicznego przez urzad wojewddzki, wpisanymi w proces pozyskiwania pozwolen

na budowe.
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Ministerstwo zapowiedziato, ze podejmie odpowiednie kroki w celu diagnozy skali zjawiska i na
tej podstawie zadecyduje o ewentualnym wsparciu dla wojewoddw, w nowej perspektywie
finansowej, tj. od 2021 r.

Problemy z terminowym uzyskiwaniem pozwolen na budowe oraz brakami kadrowymi
w urzedach wojewddzkich Fundacja podniosta takze w odrebnym pismie do Ministra Inwestycji
i Rozwoju z 15 listopada 2018 r. Zwrécono w nim uwage, ze to wilasnie z wyzej wymienionych
trudnosci moze wynika¢ kontrowersyjna praktyka realizacji robét na zgtoszenie. Fundacja
zasugerowata rozwazenie zmiany prawa w tym zakresie. Pismo pozostato dotychczas bez

odpowiedzi.

Réwnolegle, w listopadzie, Fundacja skierowata pisma do PKP PLK w sprawie najpowazniejszych,
w tym momencie ryzyk dla zaméwienia, zwigzanych z (1) procedowaniem pieciu zmian zakresu
robét i aneksu do kontraktu, (2) wptywem inicjowanych zmian na harmonogram realizacji
inwestycji oraz (3) rozpoczeciem przez Wykonawce robdt na zgtoszenie. Odpowiedzi
z wyjasnieniami wptynety do Fundacji 4 grudnia i staty sie przedmiotem dyskusji uczestnikéw
Paktu na spotkaniu kwartalnym 11 grudnia. Catos¢ korespondencji dostepna jest na stronie

www.paktuczciwosci.pl

Trwajg prace nad raportem z monitoringu przetargu. Przedstawicielom Fundacji udato sie
dotychczas zrealizowa¢ wywiad z dwiema firmami zaangazowanymi w postepowanie. Wiekszos¢

nie byta zainteresowana rozmowa na temat przetargu.

Promocja i edukacja

W lipcu w Fundacji Batorego odbyto sie seminarium ,Etyka i prewencja naduzyé¢ w zaméwieniach
publicznych”. Poruszane byty gtéwnie kwestie systemow compliance jako skutecznego narzedzia
poprawiajgcego jakos¢ zaméwien publicznych. W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele
i przedstawicielki UOKiK, UZP, Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, Firmy Siemens oraz
Kancelarii DZP, wspétorganizatorki seminarium. Spotkanie podzielone byto na dwie czesci: panel
dyskusyjny oraz trzy rézne, réwnolegte warsztaty. Wzieto w nim udziat okoto czterdziestu oséb
(Relacja ze spotkania).

W pazdzierniku 2018 r. w Czestochowie uczestnicy Paktu spotkali sie z mieszkancami regionu.
Zaproszeni zostali mieszkancy oraz przedstawiciele wtadz oraz radni z Czestochowy oraz
miejscowosci, przez ktdre przebiega monitorowana inwestycja. Pazdziernikowy termin zostat
wybrany ze wzgledu na toczacg sie kampanie przed wyborami samorzgdowymi. Organizatorzy
liczyli na zwiekszone zainteresowanie ze strony kandydatéw i radnych, wazng dla miasta

inwestycja. Spotkanie promowane byto za posrednictwem mediéw spotecznosciowych (Twitter,


http://paktuczciwosci.pl/przebieg/zmiany-na-kontrakcie-korespondencja-fundacji-batorego-z-pkp-plk/
http://paktuczciwosci.pl/aktualnosci/etyka-i-prewencja-naduzyc-w-zamowieniach-publicznych-relacja/
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Facebook, LinkedIn). Ukazaly sie réwniez informacje w lokalnych portalach informacyjnych.
W tygodniu poprzedzajgcym wydarzenie, w Czestochowie na stupach oraz w komunikacji
miejskiej, zostaty réwniez rozwieszone plakaty informacyjne. Ostatecznie, mimo intensywnych
dziatan komunikacyjnych, na spotkaniu w Muzeum Czestochowskim zjawito sie kilku
mieszkancéw. Przedstawiciele Fundacji opowiedzieli o celach prowadzonego monitoringu,
zachecajgc do obywatelskiej aktywnosci i wigczenia sie w proces obserwacji w terenie. Z kolei
Wykonawca i Zamawiajgcy omoéwili biezacy stan inwestycji i harmonogram prac budowlanych,
przyblizajgc mozliwe utrudnienia dla mieszkancow.

W listopadzie w Brukseli przedstawiciele Zamawiajgcego, Wykonawcy oraz Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju wzieli udziat w spotkaniu europejskich partneréw. Przedstawili oni m.in.
problem wzrostu cen na polskim rynku kolejowym jako temat, ktébremu poswiecona byta czes¢
dziatan monitorujgcych inwestycje. Dla celéw spotkania przygotowany zostat plakat o polskim
pilotazu Paktu Uczciwosci, przettumaczony nastepnie na jezyk polski i upubliczniony na stronie

projektu.

Pierwsze wnioski z monitoringu zostaty zaprezentowane opinii publicznej w artykule Grzegorza
Makowskiego i Marcina Waszaka w dwumiesieczniku ,Zamawiajgcy. Zamoéwienia publiczne

w praktyce”.

Informacje o przebiegu pilotazu, relacje i notatki ze wszystkich spotkan, a takze korespondencja
miedzy Fundacjg a stronami Paktu sg na biezgco publikowane na paktuczciwosci.pl.
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