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Fundacja im. Stefana Batorego

Dotyczy: wystapien Fundacji im. Stefana Batorego z dnia 15 listopada 2018 r. oraz
26 marca 2019 r. — w sprawie postulatow zmian w ustawie Prawo budowlane.

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na ww. wystgpienia, w ktérych wskazano na problemy dotyczace procesu
inwestycyjnego, w tym m.in. na ,naduzywanie” formuty realizacji rob4t budowlanych na
zgtoszenie oraz zgtoszono postulaty zmiany w przepisach dotyczgcych robét
budowlanych realizowanych w oparciu o pozwolenie na budowe oraz w oparciu

o zgtoszenie, uprzejmie przedstawiam, co nastepuije.

Na wstepie informuje, iz wszelkie pochodzace od obywateli uwagi oraz propozycje zmian
dotyczace materii objetych zakresem przepiséw prawa budowlanego sg analizowane oraz
ewentualnie mogg zosta¢ wykorzystane przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w celu
wypracowania najlepszych rozwigzan poszczegoélnych zagadnien.

Informuje takze, iz w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, ktére przejeto po bytym
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa m.in. sprawy zwigzane z procesem
inwestycyjnym, prowadzone sg prace legislacyjne zmierzajgce do przygotowania
reformy procesu inwestycyjno-budowlanego. Kontynuacje podjetych w tym zakresie
przez resort dziatan prowadzit powotany przez Ministra Inwestycji i Rozwoju

w dniu 10 maja 2018 r. Zesp6t doradczy do przygotowania zatozen reformy procesu
inwestycyjno-budowlanego oraz systemu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, zwany dalej Zespotem.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuropeijskie.gov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.




Gtéwnym zadaniem Zespotu byto wsparcie Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie
opracowania reformy procesu inwestycyjno-budowlanego, w spos6b szczegdiny
obejmujacej zmiane ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy
- Prawo budowlane. W dniu 11 lutego 2019 r. na stronie internetowej Ministerstwa
Inwestyciji i Rozwoju' w zakfadce Aktualnoéci opublikowana zostata informacja o wynikach

prac Zespotu.

Wykorzystujgc wyniki prac Zespotu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju przygotowany
zostat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw,
ktory w dniu 11 kwietnia 2019 r. zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych,
konsultacji publicznych i opiniowania. Ww. projekt ustawy zostat takze udostepniony na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny?.

Odnoszgc sie natomiast do kwestii poruszonych w przedmiotowych wystgpieniach nalezy
wskazaé, ze zgodnie z zasadg wynikajgca wprost z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z p6zn. zm.), dalej jako ,ustawa —
Prawo budowlane”, roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji

o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31.

Przepisy art. 29 i 30 ustawy — Prawo budowlane wymieniajg w formie zamknigtego
katalogu (wyliczenie enumeratywne) obiekty i roboty budowlane zwolnione z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe oraz wymagajace dokonania zgtoszenia. Dlatego tez nie
jest dopuszczalne dokonywanie wobec tych wyjatkow interpretacii rozszerzajgcej.

Podkresli¢ nalezy, ze obiekty budowlane oraz roboty budowlane zwolnione z obowigzku
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe wymienione w art. 29 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo
budowlane stanowig wyjatkowy katalog z uwagi na mozliwo$¢ ich zrealizowania w trybie
tagodniejszym, poniewaz nalezg do obiektéw budowlanych m. in. o nieskomplikowanej
konstrukcji oraz znikomym wptywie na otoczenie, jak i na $rodowisko naturaine,
niegenerujgcych ucigzliwosci dla sasiednich nieruchomosci, czyli takich, ktérych obszar

oddziatywania, co do zasady, nie wykracza poza terytorium dziatki, na ktérej powstang.

! https://www.miir.gov.pl/strony/aktualnosci/wyniki-prac-zespolu-doradczego-do-spraw-reformy-
Erocesuinwestycyj no-budowlanego-i-systemu-planowania-przestrzennego/
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321551.
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Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 12 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane nie
wymaga pozwolenia na budowe, a wymaga zgtoszenia, wykonywanie rob6t budowlanych
polegajacych na przebudowie drég, toréw i urzadzen kolejowych.

Jednocze$nie art. 29 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane wprost stanowi, iz pozwolenia na
budowe wymagaija przedsigwziecia, ktére wymagaja przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko, oraz przedsiewziecia wymagajace przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Sg to inwestycje,
ktore co do zasady oddziatujg poza dziatke na ktdrej sg realizowane i dlatego zgodnie

z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i
prywatne na srodowisko , tzw. dyrektywa srodowiskowg, w przypadku takich inwestyciji
jest obowigzek zapewnienia udziatu stron w postepowaniu administracyjnym (czego nie
mozna uczyni¢ w przypadku obiektéw budowanych i rob6t budowlanych realizowanych na
podstawie zgtoszenia).

Natomiast rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
oraz rodzaje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
okresla rozporzgdzenie Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71). Na podstawie
§ 2 ust. 1 pkt 29 powotanego rozporzadzenia do przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko zalicza sie m. in. linie kolejowe wchodzgce w sktad
transeuropejskiego systemu kolei, w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1297, z pézn. zm.). Ponadto, zgodnie z § 2
ust. 2 ww. rozporzgdzenia, do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko zalicza si¢ réwniez przedsiewziecia polegajgce na rozbudowie, przebudowie
lub montazu przedsiewzie¢ realizowanych lub zrealizowanych wymienionych w ust. 1,
jezeli ta rozbudowa, przebudowa lub montaz osigga progi okreslone w ust. 1, o ile progi te
zostaty okreslone. Z kolei zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 58 ww. rozporzadzenia, do
przedsigewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko zalicza sie
linie kolejowe i urzagdzenia do przetadunku w transporcie intermodalnym, inne niz
wymienione w § 2 ust. 1 pkt 29, oraz mosty, wiadukty lub tunele liniowe w ciggu drég
kolejowych, a ponadto bocznice z co najmniej jednym torem kolejowym o dtugoséci
uzytecznej powyzej 1 km.



Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane organ administracji
architektoniczno-budowlanej wnosi sprzeciw, jezeli zgtoszenie dotyczy budowy lub
wykonywania robét budowlanych objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze przepisy Prawa budowlanego wymagajg
pozwolenia na budowe w przypadku przedsiewzigé dla ktérych wymagana jest ocena
oddziatywania na $rodowisko oraz tam gdzie dane roboty budowlane nie mieszczg sie
w przypadkach wskazanych w art. 29 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo budowlane.

Dodatkowo nalezy wskazaé¢ na art. 30 ust. 1a ustawy — Prawo budowlane, na podstawie
ktérego inwestor zamiast dokonania zgtoszenia dotyczgcego robét budowlanych, moze

wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Jednocze$nie nadmieniam, ze zaréwno Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, jak i Gtéwny
Urzad Nadzoru Budowlanego nie posiada informacji wskazujgcych, iz instytucja
zgtoszenia jest ,naduzywana”, w szczegolnosci przy prowadzeniu inwestycji kolejowych.
Jezeli Panstwo posiadacie bardziej szczegétowe dane w tym zakresie, niz te zawarte

w ww. wystgpieniach, uprzejmie prosze o ich przekazanie, by problem ten mogt zostac
przeanalizowany w trakcie trwajgcych prac legislacyjnych nad reformg procesu

inwestycyjno-budowlanego.

W nawigzaniu do powyzszego wskazac takze nalezy, iz kontrola przestrzegania

i stosowania przepiséw prawa budowlanego nalezy do zadan organéw nadzoru
budowlanego. Kontrola ta obejmuje m.in. kontrole zgodnosci wykonywania robét
budowlanych z przepisami prawa budowlanego, projektem budowlanym lub warunkami
okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe, a takze badanie prawidtowosci
postepowania administracyjnego przed organami administracji architektoniczno—
budowlanej oraz wydawanych w jego toku decyzji i postanowien (art. 84 ust. 1 pkt 1

w zw. z art. 84a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane).

Natomiast okoliczno$¢, ze jaki$ inwestor w celu utatwienia sobie realizacji inwestycji nie
stosuje sie do wymogéw Prawa budowlanego nie oznacza, ze ustawa — Prawo budowlane
jest wadliwa albo, ze istnieje koniecznos$¢ jej nowelizacji. Brak szacunku dla
obowigzujacego prawa ze strony inwestora nie moze by¢ jedynym powodem do zmian
procedur budowlanych. Ustawodawca ma $wiadomos$¢, ze niektorzy inwestorzy naruszajg
ustawe - Prawo budowlane, gdyby tak nie byto, to nie tworzono by przepiséw dotyczacych

postepowania naprawczego, czy procedur legalizujgcych samowole budowlane. Dlatego



"

tez dokonywanie nowelizacji Prawa budowlanego tylko i wytgcznie z uwagi na

jednostkowe przypadki naruszenia przepiséw nie znajduje uzasadnienia.

Odnosnie terminéw na wydanie przez organ decyzji w sprawie pozwolenia na budowe to
okresla je art. 35 ust. 6 ustawy — Prawo budowlane. Zgodnie z powotanym przepisem

w przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wyda decyzji

W sprawie pozwolenia na budowe:

1) w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji albo
2) w zakresie realizacji inwestycji kolejowej, w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku

o wydanie takiej decyzji,

- organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktére
przystuguje zazalenie, kare w wysokosci 500 zt za kazdy dzier zwioki. Wptywy z kar
stanowig dochd6d budzetu panstwa.

Tym samym, w odniesieniu do terminowos$ci wydawania pozwolen na budowe dla
inwestycji kolejowych nalezy podkresli¢, ze inwestycje te sg przez ustawodawce
potraktowane w sposéb priorytetowy.

Do terminu, o ktérym mowa w ust. 6, nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach
prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz
okresOw op6znien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od
organu. Na podstawie art. 35 ust. 6a ustawy — Prawo budowlane przepisu ust. 6 nie
stosuje sie do pozwolenia na budowe wydawanego dla przedsiewziecia podlegajgcego
ocenie oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko albo ocenie oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

Jednoczes$nie na podstawie informacji przekazanych przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego informuje, ze z danych wygenerowanych z prowadzonego przez GUNB
Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgtoszern (RWDZ), poprzez wybor pola ,inwestycje kolejowe”
(bez uwzglednienia kategorii obiektéw budowlanych), wynika, ze w 2018 r. wydano 58
decyzji w zakresie realizacji inwestycji kolejowych, ktorych $redni czas wydania wyniést -
42 dni. W tym miejscu doda¢ jednak nalezy, ze wéréd ww. inwestycji w przedmiotowym
rejestrze znajdujg sie m. in. obiekty budowlane z kategorii | — budynki mieszkalne

jednorodzinne.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacych projektow kolejowych realizowanych

w ramach Krajowego Programu Kolejowego informuje, iz zgodnie z rozporzadzeniem



Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 101, z pézn. zm.) dziatem administracji
rzadowej transport, do zakresu ktérego nalezy takze Krajowy Program Kolejowy, kieruje
Minister Infrastruktury. Dlatego tez Minister Inwestycji i Rozwoju nie jest wiasciwym

w zakresie dotyczacym inwestycji realizowanych w ramach Krajowego Programu

Kolejowego.

Z powazaniem
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Artur Sobog

Sekret&rz Stany



