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Ugody w zamdéwieniach publicznych - czy stang sie norma?

Ugody warto zawieraé, co do tego eksperci sa zgodni. Przepisy juz teraz sprzyjaja
ugodowym rozwigzaniom. Jednak bez zmiany mentalnosci zamawiajgcych, wykonawcéw i
kontrolujacych zwiekszenie ich liczby nie jest mozliwe. Polecamy relacje ze spotkania
Ugody w zaméwieniach publicznych.

- Za kazdym razem, moim zdaniem, powinna zostac podjeta proba ugodowego zatatwienia sprawy -
mowit Dariusz Ziembinski z Grupy Doradczej KZP. - Nasz system prawny w zakresie dochodzenia
roszczen réwniez preferuje zawarcie ugody. Mowig o tym przepisy art. 184 Kodeksu postepowania
cywilnego ,Sprawy cywilne, ktorych charakter na to zezwala, mogq byc¢ uregulowane drogq ugody
zawartej przed wniesieniem pozwu”. Wedtug przepiséw KPC ugoda jest mozliwa w kazdym
postepowaniu i na kazdym etapie - wskazywat. Podkreslat wrecz, ze wedtug niego nieskorzystanie
dzi$ przez kazdego zamawiajacego z mozliwosci wczesniejszego zawarcia ugody z wykonawca
jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

- W prawie krajowym, art. 44 ustawy o finansach publicznych wystarczy, aby zamawiajgcy poczut, ze
ugoda jest jego obowigzkiem. Nalezy pamietac réwniez o art. 54a, w ktérym mozliwos¢ zawarcia
ugody jest wyrazona wprost - mowit mecenas Ziembinski. Dodat, ze artykut ma przede wszystkim
wymiar edukacyjny i jest bardzo waznym i wyraznym sygnatem, ze ugoda jest standardem. Jako
wazny aspekt popularyzacji ugdd wskazywat zwolnienie zamawiajgcego z odpowiedzialnosci, ze
popetnit btad, forme czynnego zalu. - Aktualnie zamawiajqgcy bojq sie przyznac¢ do bfedu, wolg miec
wyrok niz ugode - mowit Ziembinski.

Przytoczyt réwniez przepisy Dyrektywy klasycznej (Dyrektywa klasyczna 2014/24/UE),
na potwierdzenie, ze w UE jest oczekiwanie, aby ugody zawiera¢. Wedlug niego jest
to odpowiedz na obawy oséb rozliczajgcych fundusze unijne. Art. 108 dyrektywy moéwi wprost, ze
zmiana umowy to co$ zupetnie normalnego, jezeli realizujemy zaméwienie publiczne. Podkreslit,
ze oczywiscie dyrektywa nie moze wypowiadac sie o krajowej dyscyplinie zaméwien publicznych,
ale pokazuje pewng metodologie oraz to, w jaki sposdéb prawodawca unijny rozumie
realizowanie zamdéwienia publicznego. Dyrektywa mowi, ze instytucje zamawiajgce mogg stangc
w obliczu sytuacji, w ktorej dodatkowe roboty budowlane, dostawy lub ustugi okazg sie
konieczne. W takich przypadkach modyfikacja pierwotnej umowy bez nowego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia moze by¢ uzasadniona. - W Polsce zte rozumienie art. 44 ust o finansach
publicznych powoduje, ze boimy sie wprowadzac jakiekolwiek zmiany. Uznaje sie, ze kazda
modyfikacja sciggnie na zamawiajgcego nie wiadomo jakie konsekwencje - mowit Ziembinski.

Wskazywat, ze ogromnga role odgrywa starannos¢ i aktywnos$¢ zamawiajgcego w przygotowaniu
postepowania, a takze przygotowanie umowy odpowiadajgcej danemu zaméwieniu. Wazne jest,
aby ewentualne zmiany zostaty zawarte w umowie, a sama umowa odpowiadata zamowieniu,
a nie byta sztampg, co niestety czesto sie zdarza. Wazne, aby zmiany nie powodowaty zmiany
charakteru umowy, ktéry jest absolutng kotwicg i nie mozna go modyfikowaé w trakcie realizacji
zaméwienia.

Do zawierania ugdd zachecat réwniez Przemystaw Szelerski z Ministerstwa Finanséw. Wyraznie
podkreslit, ze ugody w zamoéwieniach publicznych nie sg niczym ztym, a Ministerstwo
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- Weczesniej to na jednostkach budzetowych ciqzyt obowigzek dochodzenia naleznosci. Jednostka,
patrzqc przez pryzmat ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, ma obowiqzek wyliczyc,
ustali¢, dochodzi¢ naleznosci od swoich dtuznikéw, réwniez potencjalnych. Ustawa o finansach
publicznych przewiduje mechanizm odraczania, umarzania rozktadania na raty (art. 55 i kolejne
ust. o finansach publicznych). Zanim pojawit sie art. 54a ustawy o finansach publicznych
funkcjonowato stanowisko, ze ugoda jest wiasnie takim elementem niedochodzenia naleznosci
budzetowej. Czyli jest czyms, co pozbawia budzet panstwa, czy budzet JST stusznego, wynikajgcego z
przepisow lub umow dochoddw. - mowit Szelerski.

Roéwniez nawigzywat do art. 54a. Podkreslat, ze ugody byly oczywiscie zawierane takze wczesniej,
przed pojawieniem sie artykutu. Istniato jednak ryzyko pociggniecia do odpowiedzialnosci. Na
szczesScie artykut pokazuje droge, mechanizm dziatania, a konkretnie obowigzek sporzadzania
oceny skutkéw ugody. - Zaryzykowatbym stwierdzenie, ze prawie kazda ocena skutkéw ugody
otwiera droge do jej zawarcia. Ustawa wprost stawia jeden konkretny warunek: pracowniku,
kierowniku komitetu wykonawczego, ktdry realizujesz umowe musisz zrobi¢ ocene skutkow ugody
i wiedziec¢ czy warto is¢ do sqdu, czy warto podpisac ugode czy nie, czyli zwazyc racje i skutki, koszty
dalszego postepowania - moéwit Szelerski.

Odniést sie réwniez do kwestii przygotowania postepowania. Podobnie jak mecenas Ziembinski
podkreslat, ze nalezy dobrze przygotowac postepowanie i kazdy zamawiajgcy, ktéry podejmuje
sie zaméwienia publicznego musi pamieta¢, ze robi to ,w celu”. Samo postepowanie jest tylko
srodkiem, podobnie jak umowa. Zgodnie z art. 44a nalezy efektywnie wydatkowaé srodki
publiczne tzn. wydatkowac je wtedy, kiedy jest szansa osiggniecia celéw materialnych, stuzgcych
jednostce budzetowej czy spoteczenistwu. Wéwczas wedtug niego art. 44a ma racje bytu i jest
potrzebny w ustawie o finansach publicznych. Art. 54a jest natomiast bardzo cennym
osiggnieciem i spetnia warunek tego, ze prawo ma uczyc.

Wtodzimierz Dzierzanowski z Grupy Sienna w opozycji do tego, co méwit Dariusz Ziembinski
wskazal, ze wedtug niego uruchomienie procedury dazenia do zawarcia ugody nie jest
obowigzkiem. Ugoda z istoty rzeczy jest dobrowolnym dziataniem stron i z przepiséw
szczeg6towych nie da sie wywies¢ takiego obowigzku. Mozna zastanowi¢ sie jakie sg skutki,
rowniez negatywne, dla zamawiajgcego, jezeli ze swego uprawnienia do zawarcia ugody nie
skorzysta, ale to jest ciggle uprawnienie, a nie obowigzek.

- Skqd strach przed ugodami? Bierze sie nie tylko z odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych; bo tutoj tej odpowiedzialnosci az takiej nie ma. W przepisach o ustawy
o dyscyplinie finansow publicznych miedzy art. 5 a 15 wyraZznie zawarto, ze zawarcie ugody nie
stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Obawa bierze sie przede wszystkim z tego, ze
ugoda moze zostac¢ zakwalifikowana jako niedopuszczalna zmiana umowy. Natomiast nie kazda
zZmiana umowy jest ugodq i co wiecej, nie jest nig tam, gdzie zmiana umowy nie wymaga dyskusji -
mowit Dzierzanowski. Wedtug niego do ugody dochodzi bowiem tam, gdzie strony majg odrebny
poglad, a ugoda jest zmiang umowy. Wykroczenie w ugodzie poza dopuszczalny katalog zmian
umowy albo kontraktowy albo ustawowy, wigze sie natomiast z naruszeniem przepiséw
o kwalifikowalnosci wydatkéw.

W tej kwestii, wedtug Dzierzanowskiego, raczej nieprzyjazne jest réwniez orzecznictwo. Wskazat
na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktdrym ze zmiany ugodowe w
umowach muszg miesci¢ sie w dopuszczalnosci przewidzianej w dyrektywach. Potwierdzenie
tego orzecznictwa znalazto sie rowniez w orzecznictwie sagdu polskiego.
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Warszawski Sgd Okregowy w 2015 r. w sprawie pomiedzy jedng z gmin warszawskich a jedng z
duzych firm budowlanych stwierdzit, ze zawarcie ugody nie moze skutkowaé prébg obejscia
przestanek udzielania zamowiern dodatkowych, uzupetniajgcych albo okolicznosci zmiany
umowy. Takie postepowanie bedzie traktowane przez sad jako naruszenie art. 58 KC, czyli
czynno$¢ prawna stuzgca obejsciu prawa, a ugoda nie powinna zosta¢ zawarta. Podobne
stanowisko podtrzymuje w wynikach kontroli Prezes UZP.

- Ugoda to natomiast swietny instrument do wprowadzania do umowy zmian, ktére sq dopuszczalne
- méwit Dzierzanowski. - Skfonnos¢ do zawierania ugéd trudno bedzie jednak zmieni¢ tam, gdzie
mamy do czynienia z trudnymi do zwazenia, z bardzo odroczonymi w czasie i bardzo dokuczliwymi
skutkami, takimi jak pomniejszanie finansowania dla zamawiajgcych. Nie bardzo widze wyjscie z tej
sytuacji i w zamowieniach finansowanych ze srodkéw unijnych na popularnosc ugéd nie stawiatbym. -
dodat.

Dzierzanowski przytoczyt kilka powodéw, dla ktorych wedtug niego zawieranie ugdd nie jest
popularne. Wskazywat na to, ze na podstawie jego doswiadczenia sktonnos$¢ do ich zawierania
zmienia sie w sytuacji, kiedy umowa przestaje by¢ umowa o zamoéwienie publiczne. Jezeli zmienia
sie zamawiajacy, a umowa staje sie umowa miedzy stronami, ktére wigze wylgcznie KC, strony
chetniej przechodzg do postepowania ugodowego. Nawet z dlugotrwatego procesu sagdowego.
Réwniez rygorystyczny katalog dopuszczalnych zmian w umowie jest wtasnie tym, co hamuje
zawieranie ugéd w trakcie realizacji uméw. Wazne, aby umowom o zamowienie publiczne nada¢
walor elastycznosci i to nie jako element popularyzacji ugdéd, a raczej walki o swoje uprawnienia
na etapie ksztattowania wzoréw umoéw. Dodatkowo zauwazalny jest nadmierny rygoryzm
kontroli, a zmiana mentalnosci nie jest prosta. Kontrolerzy sami korzystajg ze Srodkéw UE. By¢
moze stosowanie do nich tej samej miary sprawi, ze nauczg sie inaczej podchodzi¢ do instytucji
kontrolowanych. Kontrolujgcy czesto ksztattujg pewne zachowania u zamawiajacych, ale bywa i
tak, ze zamawiajgcy kiedy nie mogg czego$, albo im sie nie chce, woéwczas zrzucajg wine na
kontrolujgcych, méwili zgodnie prelegenci.

WSréd probleméw przy zawieraniu ugéd wymieniana byta réwniez obawa wykonawcéw, ze
zostang posadzeni o przyjecie gratyfikacji, w zwigzku z ugodg korzystng dla zamawiajgcego.
Trudno jest co$ zmienic kiedy przez wiele lat przepisy byly tak restrykcyjne.



