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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

pismo dot.: gtéwnych probleméw na projekcie ,Prace na linii kolejowej nr 1 na odcinku Czestochowa-
Zawiercie”

Szanowny Panie Dyrektorze,

Odnoszac sie do Panistwa pisma z 11 stycznia br. i w nawigzaniu do naszego spotkania w dn. 5 marca
br. przedstawiamy nasza ocene kilku, w naszej opinii szczegdlnie istotnych, sytuacji dotyczacych inwestycji
objetej paktem uczciwosci, ktére moga miec¢ dalsze konsekwencje dla wydatkowania $rodkéw unijnych.
Udostepniamy tez dotychczasowag korespondencje prowadzong z PKP PLK S.A. we wspomnianych
sprawach. Deklarujemy réwniez gotowos¢ do dalszych konsultacji.

1) PrzejScie podziemne w Poraju

Uzgodnienia miedzy PKP PLK S.A. a ZUE, ktére doprowadzity do rozpoczecia budowy przejscia
podziemnego w sierpniu 2020 r., zostaty zakwestionowane decyzjg zarzadu PKP PLK S.A. z 22 wrze$nia. W
konsekwencji wykonawca otrzymat polecenie wstrzymania prac i wykonania jedynie robdt
zabezpieczajgcych. Decyzje o wstrzymaniu tych prac PKP PLK S.A. motywuje brakiem uzyskania zgéd
korporacyjnych w Spotce. Z kolei wing za powstaty w zwigzku z tym kryzys obarczono bytg dyrektor projektu
panig Rente Krok. Jednocze$nie podstawa formalno-prawna zaréwno do wszczecia jak i rozliczenia
wspomnianych robét do tej pory nie zostata przez Spétke przedstawiona. Informacja o braku zgéd
korporacyjnych PKP PLK S.A. na roboty wycenione na 15 min ztotych netto zostata przekazana Wykonawcy
w momencie, gdy roboty te byly juz zaawansowane. Wczesniejsze uzgodnienia, od momentu zainicjowania
przez Inzyniera polecenia zmiany majgcego doprowadzi¢ do budowy przejscia, PKP PLK S.A. traktuje jako
niezobowigzujgce. Zapowiadany przez spoétke aneks do umowy z Wykonawcg, ktéry wigczytby budowe
przejscia podziemnego w Poraju do kontraktu podstawowego, nie zostat podpisany. Na tym tle, pod koniec
2020 roku zaostrzyt sie spér z Wykonawca.

W styczniu 2021 roku Fundacja zostata zaproszona przez PKP PLK S.A. do obserwacji prac zespotu
negocjacyjnego powotanego przez spo6tke w celu polubownego rozwigzania sporu o zaptate
dotychczasowych kosztéw budowy przejScia podziemnego w Poraju. Zespét dziatat do 18 lutego 2021 roku.
Cel negocjacji zostat osiggniety tylko czeSciowo. Uzgodniono jedynie wstepnie kwote bezsporng w
wysokosci 10 384 388,36 ztotych netto za wykonane dotad prace. Warto$¢ roszczen spornych wedtug
deklaracji Wykonawcy z ostatniego spotkania wynosi 5137 289,73 ziotych netto. Strony nie doszly
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natomiast do porozumienia w kwestii podstawy formalno-prawnej niezbednej dla dokonczenia i
ostatecznego rozliczenia robét, czym zespét negocjacyjny dziatajacy w oparciu o podrecznik PKP PLK S.A. z
2016 r. tez powinien sie zaja€. Z naszej perspektywy, z punktu widzenia transparentnosci rozstrzygniecie tej
wiasnie kwestii bytoby zasadnicze. Nasze stanowisko mieliSmy tez okazje kilkukrotnie wyartykutowaé w
ramach prac zespotu negocjacyjnego.

W obliczu jedynie czeSciowego porozumienia na forum zespotu negocjacyjnego, dalsze rozmowy
miedzy Wykonawcg a Zamawiajgcym miaty wejs¢ w faze mediacji przed Sadem Polubownym przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, na co obie strony sie zgodzity, a Fundacja poparta jako
rozwigzanie potencjalnie najbardziej transparentne i duzo mniej kosztowne w poréwnaniu do
postepowania sagdowego. W $lad za tymi ustaleniami przedstawiciele spétki na ostatnim spotkaniu zespotu
zapowiedzieli decyzje Zarzagdu PKP PLK S.A. w zakresie skierowania sprawy do mediacji. Ta jednak do tej
pory nie nastgpita. W piSmie z 3 marca do PKP PLK S.A. Fundacja wyrazita che¢ dalszego udziatu w tym
procesie w roli obserwatora oraz ponowita pytania zadawane od spotkania kwartalnego w listopadzie 2020
r. o to kto i kiedy dokonczy budowe przejscia podziemnego.

Wizyta na stacji w Poraju, w dn. 18 lutego br. unaocznita nam, ze dluga i blotnista droga do
tymczasowego dojscia do peronu, z ktérego teraz korzystajg pasazerowie, moze w przysztosci doprowadzi¢
do kolejnych probleméw. Mamy tu na mysli zaréwno ogélne niezadowolenie pasazeréw z utrudnieh na
stacji jak réwniez préby skracania sobie drogi do peronu zagrazajgce zdrowiu i zyciu ludzi. Na stronie Paktu

Uczciwosci dostepne sg dotychczasowe pisma i notatki Fundacji na temat przejscia podziemnego w Poraju.

Sprawa przejscia w Poraju, ze wzgledu na stosunkowo duza warto$¢ nierozliczonych robét,
zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikéw stancji i w naszej ocenie nietransparentny proces
decyzyjny jej dotyczacy, wymaga interwencji, ktéra wykracza poza kompetencje Fundacji wynikajace
z Paktu Uczciwosci, na przyktad w formie wiasciwych dziatan ze strony Ministerstwa.

2) Spér w sprawie odbioréw koricowych

Inzynier Projektu wydat w dniu 8 lutego 2021 r. Swiadectwo Przejecia Robét dla kontraktu ,Prace na
linii kolejowej nr 1 na odcinku Czestochowa - Zawiercie”. Zdaniem PKP PLK S.A. decyzja ta jest
bezpodstawna i niewazna, gdyz zostata podjeta bez udzialu Zamawiajacego i bez dokonania odbioréw
koricowych. Inzynier Projektu z kolei argumentuje, ze Wykonawca ukonczyt w terminie uméwione prace w
zakresie, ktory zapewnia uzytkowanie linii kolejowej. Podpierajgc sie orzecznictwem sadéw Inzynier
wskazuje, ze w tych okoliczno$ciach byt zobowigzany wyda¢ Swiadectwo Przejecia na wniosek Wykonawcy.
Za protokot koncowy uznat jednostronnie podpisany przez Wykonawce protokét odbioru korcowego. W
jego przekonaniu wine za taki stan rzeczy ponosi Zamawiajacy, ktéry uchylat sie od dokonania odbioru
koncowego nie majac ku temu podstaw prawnych. Zdaniem Inzyniera, spétka PKP PLK S.A. bezzasadnie
wstrzymata prace Komisji Odbioru Korcowego pismem z dnia 12 stycznia 2021 r. Zamawiajacy natomiast
wskazywat m.in., ze do tej pory nie otrzymat wiasciwych dokumentéw certyfikacji, nie zostata zakonczona
budowa wszystkich ekrandéw akustycznych oraz nie zostato wydane pozwolenie na budowe na prace przy
ul. Towarowej w Myszkowie.

Konsekwencjg sporu miedzy Zamawiajacym a Wykonawcg i Inzynierem Projektu na tym tle jest
niepewnos¢, czy faktycznie zakohczenie kontraktu nastgpito. To z kolei generuje kolejne watpliwosci
zwigzane z wysokoscig ewentualnych kar dla wykonawcy za przekroczenie terminu umowy i okresem
rozliczenia $rodkéw unijnych. Obecnie Fundacja jest w trakcie przygotowywania wtasnej opinii prawnej w
tej sprawie dot. prawomocnos$¢ Swiadectwa Przejecia Robét. Zwrécito sie o nig do Fundacji PKP PLK S.A..
Sami jednak oceniamy, ze ze wzgledu na wage tego sporu, nasz gtos w tej kwestii bytby konieczny.
PoprosiliSmy tez Spétke o udostepnienie wtasnych analiz prawnych, ktérymi dysponuje PKP PLK S.A. Do
dnia sporzadzenia niniejszego pisma otrzymaliémy jednak wytgcznie ogdlne stanowisko spofki
odpowiadajgce na argumenty podnoszone przez Inzyniera Projektu. W nim, co warto podkresli¢, znalazto
sie stwierdzenie, ze PKP PLK S.A. rozwaza oskarzenie Inzyniera o dziatania na szkode Spofki.


http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2021/03/korespondencja-ws.-przej%C5%9Bcia-podziemnego.pdf

Ponownie, z uwagi na zwigzane z tym ryzyko utraty dofinansowania ze Srodkéw unijnych i
pojawiajace sie zarzuty o charakterze karnym wysuwane przez jedng ze stron wobec drugiej, stoimy
na stanowisku, ze w tej sprawie wymagana jest co najmniej interwencja ze strony Ministerstwa.

3) Roboty na prywatnej dziatce w Myszkowie

Podczas wizyty w rejonie inwestycji spotkaliSmy sie z mezem wiascicielki dziatki nr 70, ktéra skarzyta
sie, ze wykonawca w trakcie robét wszedt na jej teren bez pozwolenia i dokonat zniszczenia roslinnosci.
ZostaliSmy poinformowani, ze wiasciciele dziatki podtrzymujg swoje stanowisko, ze roboty zostaly
wykonane z naruszeniem wtasnosci prywatnej. Dodatkowo wyjasniono nam, ze kwota odszkodowania (400
tys. z}), wynika przede wszystkim z utraconych korzysci zwigzanych z niemoznoscig wykorzystania terenu
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Doprowadzi¢ do tego miaty szkody wyrzagdzone przez
Wykonawce. Podczas spotkania na dziatce w Myszkowie otrzymaliémy tez nowe materiaty w sprawie, w tym
opinie przyrodniczg, ktéra wskazywata, iz zniszczeniu ulegta czes¢ przyrody chronione;j.

Fundacja analizuje dokumenty przekazane nam przez wiascicielke dziatki i kontynuuje
korespondencje w tej sprawie z PKP PLK S.A. w celu ustalenia wszystkich szczeg6téw incydentu na
dziatce nr 70 i upewnienia sie, czy w trakcie realizacji robét i/lub w nadzorze nad nimi nie doszto do
naruszen i zaniechan po stronie Wykonawcy, Zamawiajgcego czy Inzyniera Projektu. Bez odpowiedzi
pozostajg poki co dwa ostatnie pisma Fundacji z 11 stycznia i 9 marca, ktére adresowalismy do PKP PLK
S.A.. Jednoczesnie Fundacja otrzymata tez kolejne zapytania prasowe w tej sprawie od dziennikarzy
lokalnych medioéw. Przeglad zwigzanej ze sprawa korespondencji i odpowiedzi Fundacji na zapytania Gazety
Myszkowskiej jest dostepny pod linkiem.

4) Zmniejszony zakres rob6t przy przejezdzie przy ul. Partyzantéw w Myszkowie

W nastepstwie otrzymanego zgtoszenia sygnalisty pod koniec 2020 r. stwierdzono, iz cze$¢ prac
zwigzanych z korektg przebiegu ulicy i pracami pobocznymi na przejezdzie kolejowo-drogowym w
Myszkowie, wskazanych do wykonania w PFU, nie zostala zrealizowana. Mimo to roboty te zostaly
odebrane protokotem technicznym, a przejazd zmieniony na kategorie ,B"” oddany do eksploatacji. Jak
ttumaczy Zamawiajacy ograniczony zakres prac byt spowodowany koniecznoscig dostosowania rozwigzan
projektowych do Obowigzujagcego Miejscowego Planu Zagospodarowania Terenu Miasta Myszkéw. Zmiana
geometrii uktadu drogowego przy ul. Partyzantéw wedtug Zamawiajgcego z przyczyn prawnych nie byta
mozliwa. W dniu 9 marca wystaliSmy do PKP PLK S.A. kolejne pismo w tej sprawie prébujgc ustali¢, dlaczego
nie nastgpita zadna zmiana Kontraktu, ktéra dopuszczataby niewykonanie przez Wykonawce w tym miejscu
wszystkich robét okreslonych w PFU. Korespondencja Fundacji w tej sprawie dostepna jest pod linkiem.

W naszej wstepnej ocenie sprawa ta ma niestety potencjat do przeksztalcenia sie w kolejny
ostry spér, w dodatku sposéb w jaki dokonano zmiany zakresu robét réwniez oceniamy jako
nietransparentny.

5) Aneks do Paktu Uczciwosci

Odnoszac sie do prosby Pan Dyrektora w sprawie przeprowadzenia tzw. ,audytu” w oparciu o Pakt
Uczciwosci, obejmujgcego decyzje ws. robdt przy przejsciu podziemnym w Poraju pragne zwréci¢ uwage, ze
w obecnej sytuacji, ze wzgledu na okolicznosci opisane w punkcie [2] mogg istnie¢ watpliwosci prawne co
do tego, czy porozumienie Fundacji z PKP PLK S.A. nadal obowigzuje.

Moment wydania Swiadectwa Przejecia okre$lajacy koniec spotecznego monitoringu formalnie
nastapit. Jednoczes$nie jest ono podwazane przez Spétke, ktoéra jednakze zapewnia nas, ze z tej wtasnie racji
nie ma podstaw do twierdzenia, iz Pakt Uczciwosci przestat obowigzywac. Nie majac jednak petnej jasnosci
co do naszego statusu, nie podejmujemy w tym momencie dziatan w kierunku zaplanowania i
przeprowadzenia audytu o jakim rozmawialiémy z Panem Dyrektorem. Mamy nadzieje, ze przynajmniej w
tej kwestii uzyskamy jasno$¢ po ukonczeniu naszej wiasnej analizy prawnej dotyczacej skutecznosci


http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2020/09/korespondencja-ws.-Myszkowa-1.pdf
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2021/03/korespondencja-ws.-przejazdu-przy-ul.-Partyzant%C3%B3w.pdf

wydania Swiadectwa Przejecia Robét i otrzymaniu opinii prawnych PKP PLK S.A.. Jednoczeénie informujemy
do tej pory Spoétka nie odpowiedziata na przygotowang przez nas propozycje aneksu, ktéry wydtuzytby
prowadzony monitoring do 30 wrzes$nia 2021, czyli daty granicznej dla pilotazu okre$lonej w umowie z
Komisja Europejska. Stanowisko sp6tki w tej sprawie zostato nam przekazane w osobnej korespondencji.

Uwazamy, ze aby Fundacja mogta podjac bardziej zdecydowane dziatania w sprawie przejscia w
Poraju, niezbedne jest wydtuzenie Paktu Uczciwosci do konca wrzesnia juz w tym momencie, bez
wzgledu na ewentualng skutecznosé/bezskutecznosé¢ wystawienia Swiadectwa Przejecia. Da to
wiasciwg podstawe dziatan w kilkumiesiecznej perspektywie oraz zabezpieczy przed ryzykiem podwazania
ich prawomocnosci z tytutu wydania Swiadectwa Przejecia Robét. Powotujac sie na nasza rozmowe z 22
grudnia 2020 r. i oferowane przez Panstwa wsparcie w zakresie doprowadzenia do przediuzenia
paktu uczciwosci, bedziemy wdzieczni za zwrécenie sie do PKP PLK S.A. z prosbg o sfinalizowanie
aneksu.

Konczac, chcemy zwrdci¢ uwage na publikacje Pulsu Biznesu ,,PKP PLK pod lupg prokuratury i CBA”

z dn. 11 marca br. Ubolewamy, iz mimo prowadzonych od kilku miesiecy rozméw i korespondencji w
temacie przejscia podziemnego w Poraju, nie otrzymaliSmy od zadnej ze stron informacji o
nieprawidtowosciach, o ktérych w tekscie wspomina cztonek Rady Nadzorczej PKP PLK S.A. Takiej informacji
nie udzielita nam Spétka, chociaz na podstawie paktu uczciwosci ma taki obowigzek. Jest to kolejna taka
sytuacja, z ktoéra spotykamy sie w ramach monitoringu. Obecnie jesteSmy w kontakcie z dziennikarzem
Pulsu Biznesu, ktéry poprosit nas o udzielenie komentarza do tej sprawy.

Z wyrazami szacunku,

Hﬁz (/(,\,/éu_._b

Grzegorz Makowski

Kierownik Projektu Pakty Uczciwosci

- mechanizm obywatelskiej kontroli na rzecz ochrony funduszy UE
Fundacja im. Stefana Batorego
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