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DZIEWIATY ETAP WDRAZANIA PAKTU UCZCIWOSCI. PODSUMOWANIE

01.01.2021r.—30.06.2021r.

Przebieg monitoringu

Mimo wczesniejszych zatozen, w ubiegtym roku nie zakonczyty sie roboty w ramach zaméwienia na
modernizacje linii kolejowej miedzy Czestochowg a Zawierciem. W zwigzku z tym, przedstawiciele
Fundacji im. Stefana Batorego w dalszym ciggu przygladajg sie realizacji inwestycji.

a) Problemy z przejsciem podziemnym w Poraju

W styczniu i lutym odbywaty sie spotkania powotanego przez PKP PLK S.A. zespotu negocjacyjnego,
ktory prowadzit spor pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawca o zaptate za niedokonczone roboty przy
przejsciu podziemnym w Poraju. Zdalne rozmowy uwidocznity mankamenty prowadzenia negocjacji
przez Zamawiajgcego, na ktére zwracali uwage przedstawiciele Fundacji, przedstawiajgc zarazem kilka
konstruktywnych propozycji tego w jaki sposdéb powinny toczyé sie rozmowy. Obserwatorzy
postulowali m.in. o wigczenie do rozmdw Inzyniera Projektu oraz uzgodnienie podstawy prawnej
rozpoczecia robét, co ostatecznie nie miato miejsca. Petng liste zastrzezen do pracy komisji oraz
propozycji usprawnienia jej pracy przedstawiciele Fundacji przekazali Zamawiajgcemu i Wykonawcy na
pismie [KORESPONDENCIJA]. Ostatnie jej spotkanie 18 lutego zakonczyto sie konkluzjg, ze zespodt
negocjacyjny uznaje kwote bezsporng przystugujgcg ZUE S.A. za wykonane roboty w wysokosci 10 min
ztotych. Dodatkowo potwierdzono, ze warto$¢ roszczen spornych nieakceptowanych przez PKP PLK
S.A., ktére zgtasza Wykonawca wynosi 5 miliondw ztotych.

Postanowiono, ze rozmowy na ten temat bedg kontynuowane w formie mediacji przed Sgdem
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Rozwigzanie to poparli
obserwatorzy, ktérzy wyrazali che¢ udziatu w tym procesie, na co jednak nie byto zgody obu stron
sporu. Mediacja toczyta sie od kwietnia 2021, a przedstawiciele Zamawiajgcego na spotkaniu
kwartalnym (12 kwietnia) poinformowali, ze do czasu jej zakoriczenia wszelkie prace zwigzane z
dokonczeniem przejscia podziemnego w Poraju pozostang wstrzymane [NOTATKA]. Przez ten czas na
stacji w Poraju funkcjonowato wytgcznie tymczasowe przejscie naziemne prowadzace na peron. Jak
stwierdzili przedstawiciele Fundacji podczas wizytacji na miejscu inwestycji 18 lutego, taki stan sprawia
pasazerom duze problemy w uzytkowaniu i prowokuje sytuacje niebezpieczne, takie jak przechodzenie
w miejscach niedozwolonych, co powodowane jest checig szybszego przejScia na peron
[KORESPONDENCJA]. Przedstawiciele Fundacji podnosili problem publicznie wypowiadajac sie na ten
temat dla Pulsu Biznesu [ARTYKU*t].

b) Kwestionowanie Swiadectwa Przejecia i wypowiedzenie umowy z Inzynierem

8 lutego Inzynier Projektu na wniosek Wykonawcy wystawit Swiadectwo Przejecia dla Robdt. W jego
ocenie podstawowy zakres robdt umozliwiajgcych przejezdnos$é linii kolejowej zostat wykonany.
Protokdt odbioru koricowego robdt zostat zarazem jednostronnie podpisany przez Wykonawce.
Decyzja ta wzbudzita sprzeciw Zamawiajgcego, ktéry wskazywat, ze nadal istotne elementy kontraktu
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https://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2021/03/Pismo-FB_zasady-negocjacji_OST.pdf
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2021/05/Notatka-Spotkanie-Kwartalne_17_05_20.pdf
https://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2021/03/Sz.P.-R.M%C4%85dry_03.03.21.pdf
https://www.pb.pl/pakt-uczciwosci-ala-pkp-plk-1112041
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czekajg na ukoniczenie, w tym remont ul. Towarowej w Myszkowie, ekrany akustyczne oraz konieczna
certyfikacja dla robét w poszczegdlnych branzach. PKP PLK S.A. nie uznata decyzji Inzyniera Projektu
zarzucajgc mu dziatanie na szkode Spotki. Sprawa zostata zgtoszona organom S$cigania jako
prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa. W rezultacie sporu 5 maja nastgpito wypowiedzenie
przez Zamawiajgcego umowy na nadzér inzynierski, ktérego uzasadnienia nie zaakceptowat Inzynier.
Sam ze swojej strony réwniez podjat decyzje o wypowiedzeniu umowy z PKP PLK S.A w dniu 15 czerwca.
Obowigzki petnienia nadzoru inzynierskiego przejat tymczasowy zespét Zamawiajgcego
[KORESPONDENCJA], ktérego powotania nie uznat Wykonawca.

Decyzja o wystawieniu Swiadectwa Przejecia miata bezpoéredni wptyw na prowadzenie monitoringu
w ramach Paktu Uczciwosci, gdyz jego zakoriczenie miato nastgpié¢ witasnie z chwilg wydania tego
dokumentu. Fundacja juz wczesniej sygnalizowata potrzebe podpisania aneksu do paktu uczciwosci,
ktéry datby zespotowi monitorujgcemu swobode dziatania do korica wrzesnia 2021 r. zgodnie zumowg
z Komisjg Europejska, bez wzgledu na to, kiedy Swiadectwo Przejecia miatoby zostaé wystawione.
Aneks ten zostat przygotowany przez Fundacje, ale nie zostat podpisany przez Zamawiajgcego, ktéry
zajat stanowisko, ze wydane Swiadectwo Przejecia jest niewazne, a obserwatorzy moga kontynuowaé
swoje dziatania bez potrzeby aneksowania porozumienia [KORESPONDENCIJA].

Ponadto Zamawiajgcy zwrdcit sie do Fundacji z prosbg o przedstawienie wtasnej oceny wystawienia
Swiadectwa przez Inzyniera i jednostronnie podpisanego protokotu odbioru koAcowego. Opinie
prawng w tej sprawie przygotowata konsultantka prawna Fundacji. Wynika z niej, ze wydane
Swiadectwo jest niewazne i nie korczy prac nad inwestycja [OPINIA]. Z opinig tg nie zgodzit sie
Wykonawca, ktéry oskarzyt Fundacje oraz jej konsultantke o konflikt intereséw. Jego zdaniem
wyciggniecie takich wnioskéw w opinii powodowane byto m.in. interesem finansowym obserwatora,
ktory dziatat w ten sposdb na rzecz wydtuzenia monitoringu i zwiekszenia mozliwosci korzystania z
grantu. Wykonawca poskarzyt sie na dziatanie obserwatora do Komisji Europejskiej i Transparency
International. Fundacja zdecydowanie odpierata te zarzuty, podkreslajac, ze opinia prawna zostata
przygotowana na podstawie dokumentacji dostarczonej przez wszystkie strony sporu, a jej wytagcznym
celem byta rzetelna ocena niepewnej sytuacji towarzyszacej odbiorom robdt i jej potencjalnie
negatywnego wptywu na interes publiczny [KORESPONDENCJA].

¢) Inne dziatania

W trakcie wizyty w Myszkowie 18 lutego przedstawiciele Fundacji spotkali sie z mezem wtascicielki
dziatki nr 70, ktéra oskarzyta Wykonawce o wejscie na prywatng posesje bez wymaganej zgody i
zdewastowanie tamtejszej zieleni. Podczas spotkania obserwatorzy ustyszeli o utraconych korzysciach
wiascicielki w wyniku dokonania robdt awaryjnych z naruszeniem prawa wtasnosci oraz otrzymali
dodatkowg dokumentacje na temat stwierdzonych szkdd srodowiskowych. Mimo wczesniejszych
zapowiedzi, wtascicielka dziatki nie ztozyta pozwu przeciwko Wykonawcy, a wczesniej badajgce sprawe
organy (m.in. policja, prokuratura i Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) nie stwierdzity naduzyé.
W tej sprawie Fundacja odpowiedziata na zapytanie Gazety Myszkowskiej oraz prowadzita
korespondencje z PKP PLK S.A [KORESPONDENCJA].

Ze wzgledu na niedokoniczone elementy inwestycji, 28 maja podpisany zostat aneks do Umowy o
Dofinansowanie, ktéry wydtuza termin realizacji projektu do korica 2021 roku. Jak Fundacja zostata
poinformowana w oficjalnej korespondencji, na dzien 10 czerwca PKP PLK S.A. ztozyta do CUPT wnioski
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http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2021/06/korespondencja-ws.-wypowiedzenia-umowy-in%C5%BCynierowi-2.pdf
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2021/03/Korespondencja-ws-aneksu-do-paktu-uczciwosci.pdf
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2021/06/opinia-prawna-ws.-wystawienia-%C5%9AP_OST.pdf
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2021/04/korespondencja-ws.-%C5%9Bwiadectwa-i-opinii-1.pdf
http://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2020/09/korespondencja-ws-Myszkowa.pdf
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o ptatnos¢ na faczng kwote 224 149 893,29 zt co stanowi 96,10% wydatkédw kwalifikowanych.
Refundacja na ten dzien wynosita 207 839 838,96z1, czyli 89,11% kwoty wydatkdéw kwalifikowanych
[KORESPONDENCIJA].

Fundacja nie zaprzestata pyta¢ PKP PLK S.A. takze o inne aspekty inwestycji, ktérym regularnie sie
przyglada. Od stycznia do czerwca Fundacja kierowata do PKP PLK S.A. poza juz wspomnianymi pisma
w sprawie: zmian kontraktu [KORESPONDENCJA], przebudowy stacji Czestochowa Towarowa
[KORESPONDENCIJA], odbioréw eksploatacyjnych [KORESPONDENCIJA], roszczern [KORESPONDENCIA],
przejazdu przy ul. Partyzantéw w Myszkowie [KORESPONDENCIA] oraz kar wobec Wykonawcy
[KORESPONDENCIA].

Fundacja rozpoczeta prace nad koncowym raportem z przebiegu Paktu Uczciwosci. Podczas rozmowy
z cztonkiem zarzgdu PKP PLK S.A. 10 czerwca padta deklaracja, iz aktywnie wigczy sie on w proces
konsultacji raportu oraz wystgpi na konferencji podsumowujacej projekt. Fundacja zatrudnita réwniez
eksperta od ewaluacji, ktédry ma za zadanie m.in. oceni¢ w jaki sposdb obserwator wywigzat sie ze
swojej roli i jak pakt uczciwosci odbierajg jego uczestnicy. Ewaluatorowi udato sie przeprowadzi¢
wywiady na ten temat z kluczowymi uczestnikami paktu uczciwosci.

Przygotowanie paktow uczciwosci dla nowych beneficjentéw funduszy UE

Fundacja pozostawata w statym kontakcie z Departamentem Programéw Infrastrukturalnych
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie prac nad wprowadzeniem paktow uczciwosci
do nowej perspektywy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Na
prosbe Ministerstwa skonsultowata m.in. projekt regulaminu konkursu na organizacje monitorujgce
oraz zarzadzenia powotujgcego komisje konkursowg. Do sktadu komisji konkursowej wstepnie zostali
zaproszeni przedstawiciele Fundacji.

Dziatania informacyjne

Dnia 27 kwietnia Fundacja zorganizowata seminarium online poprzez portale Facebook oraz YouTube,
podczas ktérych widzowie mieli mozliwos¢ zadawania pytan panelistom. Wydarzenie poswiecone byto
procesowi odbioréw konicowych robét i mozliwosci ich kontroli, z uwzglednieniem doswiadczen Paktu
Uczciwosci [RELACJA].

Ukazaty sie dwa kolejne odcinki podcastu pACT Right. Podcast o uczciwosci. Drugi odcinek cyklu
dotyczyt dostepu do informacji w zamdwieniach, a trzeci metod spotecznej kontroli zaméwien
publicznych [PODCASTY].

Na stronie internetowej www.paktuczciwosci.pl ukazaty sie takze nowe publikacje, w tym polskie

ttumaczenie podrecznika Transparency Interenational ,,Ochrona inwestycji finansowanych przez UE w
ramach Paktow Uczciwosci” [PUBLIKACJA] oraz tekst Grzegorza Makowskiego ,,Extreme Participation:
Citizens’ Involvement in Public Procurement Decisions. The Example of Piloting Integrity Pacts in the
European Union” [PUBLIKACJA]. Dodatkowo pierwszy raport z monitoringu w wersji papierowej zostat
rozestany do polskich interesariuszy potencjalnie zainteresowanych projektem.
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